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APRESENTACAO

O Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF tem como objetivo promover e ins-
titucionalizar a Educacao Fiscal para o efetivo exercicio da cidadania, visando ao constante
aprimoramento da relagao participativa e consciente entre o Estado e o cidadao, concorren-
do para a defesa permanente das garantias constitucionais.

Alicerca-se na necessidade de compreensao da fungdo socioeconémica do tributo, da
correta alocagao dos recursos publicos, da estrutura e funcionamento de uma administra-
¢ao publica pautada por principios éticos e da busca de estratégias e meios para o exercicio
do controle democratico.

A implementacdo do PNEF é de responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educacdo
Fiscal - GEF, composto por representantes de 6rgaos federais, estaduais e municipais, a
guem compete definir a politica e discutir, analisar, propor, monitorar e avaliar as acdées do
Programa.

O material pedagdgico ora apresentado, composto por quatro Cadernos, foi elaborado
com o objetivo de contribuir para a formacao permanente do individuo, na perspectiva da
maior participacdo social nos processos de geracdo, aplicacao e fiscalizacdao dos recursos
publicos. A atual edicdo busca adequar seus contetudos aos fatos sociais, politicos e econ6-
micos que constroem o dinamismo da histéria, bem como incorporar temas relacionados
as novas bases de financiamento da educacao bésica e aos avan¢os promovidos pelo poder
publico e pela sociedade na transparéncia e no controle das financas do Estado:

Caderno 1 - Educacao Fiscal no Contexto Social: aborda as diretrizes do Programa, seus
objetivos e abrangéncia, no contexto da educacao fiscal e na educacéo publica;

Caderno 2 - Relacao Estado-Sociedade: suscita temas relativos a organizacao da vida em
sociedade e suas implicacdes na garantia do estado democratico de direito e da cidadania;

Caderno 3 - Funcao Social dos Tributos: destaca a importancia do tributo na atividade
financeira do Estado para a manutencao das politicas publicas e melhoria das condi¢cdes de
vida do cidadao; e

Caderno 4 - Gestao Democratica dos Recursos Publicos: evidencia temas relativos ao or-
¢amento, ao compromisso social e fiscal do gestor publico e ao exercicio do controle social.



OS SINOS

Plangei, sinos! A terra ao nosso amor ndo basta...
Cansados de dnsias vis e de ambicdes ferozes,
Ardemos numa louca aspiracdo mais casta,

Para transmigragbes, para metempsicoses!

Cantai, sinos! Daqui por onde o horror se arrasta,
Campas de rebelides, bronzes de apoteoses,
Badalai, bimbalhai, tocai a esfera vasta!

Levai os nossos ais rolando em vossas vozes!

Em repiques de febre, em dobres a finados,
Em rebates de angustia, 6 carrilhées, dos cimos
Tangei! Torres da fé, vibrai os nossos brados!

Dizei, sinos da terra, em clamores supremos,
Toda a nossa tortura aos astros de onde vimos,
Toda a nossa esperang¢a aos astros aonde iremos!

Olavo Bilac
(Soneto publicado no livro Tarde, em 1919.)
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INTRODUCAO

A questao fiscal, por sua relevancia, deve alcar a condicdao de uma politica de Estado.

A sociedade tem o direito de saber que o tributo que todos pagam é a principal fon-
te de financiamento dos servicos publicos, responsavel pela realizacao das politicas sociais
de saude, educacao, previdéncia, assisténcia social, seguranca e pelos investimentos em
infraestrutura.

No entanto, para se conferir ao Sistema Tributario esse papel constitucional, essencial a
construcao de um Estado Democratico de Direito, é imprescindivel que o legislador seja ca-
paz de dar efetividade aos principios constitucionais que balizam sua construcao. Nesse sen-
tido, urge sejam discutidas as distor¢oes presentes no Sistema. Ndo se trata, no entanto, de
uma discussao restrita aos limites dos agentes politicos e econdmicos. Pelo contrario, como
politica de Estado, essa tematica diz respeito aos direitos de todos os cidadaos brasileiros.

Neste caderno, serao apresentadas as formas de financiamento do Estado brasileiro, a
partir de breve perspectiva histérica e analise do atual Sistema Tributario Nacional, de forma
a conduzir a uma reflexao em busca do aprimoramento desse sistema, visando fomentar a
justica fiscal.
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1. OFINANCIAMENTO DO ESTADO

O Estado é constituido pela sociedade para:
« garantir os direitos coletivos e individuais;

« ordenar as relagdes de trabalho e emprego;
+ organizar o espaco territorial terrestre, aéreo e maritimo;

 dar base de sustentacao para as transacoes financeiras, patrimoniais, comerciais e
para as relagoes internacionais; e

- garantir a defesa externa e a seguranca interna.

Para o exercicio de suas funcdes, o Estado brasileiro esta organizado como uma Republica
Federativa, sob um sistema presidencialista de governo, onde o chefe de Estado também é o
chefe do governo.

O governo é o meio pelo qual se manifesta o poder soberano do Estado, é o responsavel
pela sua conducao politica e pela gestao da coisa publica, possibilitando o alcance das
diretrizes estabelecidas.

A funcdo administrativa do Estado deve se pautar pelos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Em termos operacionais, a
Administracao Publica é a atividade concreta e imediata, de desempenho sistematico, legal
e técnico dos servigos proprios do Estado para a gestao do interesse publico.

Os servicos publicos podem ser classificados como de interesse geral ou particular. Os
gerais ou universais beneficiam toda a coletividade e sao atividades préprias do Estado. Ja
0s servicos publicos particulares ou especiais sao aqueles que o cidadao solicita ao Poder
Publico ou que este coloca a sua disposicao, custeados por taxas cobradas diretamente ao
beneficiario dos servicos.

1.1 Tributo, a principal fonte de financiamento do Estado

Para compreender o papel social dos tributos é importante discorrer, sucintamente,
sobre as principais fontes de financiamento de que o Estado pode lancar mao para realizar
seus objetivos, tracados na Constituicao.

As principais fontes histéricas de financiamento do Estado sao:

+ Receitas de senhoriagem por meio da emissao de moeda, utilizada como instru-
mento de politica monetaria. A simples emissao de moeda que ndao encontre lastro
econdmico, isto é, que ndo se faca em proporcao ao crescimento da circulacdao de
bens e servicos no mercado, conduz, inevitavelmente, a perda de seu valor e, por-
tanto, a processos inflaciondrios, que sao extremamente injustos com a sociedade,
em especial com os mais pobres, portanto afrontam diametralmente os principios.
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+ Receitas provenientes da emissao de titulos do governo, decorrentes da politica
fiscal, o que gera endividamento publico. O processo de obtencado de recursos pu-
blicos via endividamento é extremamente injusto com as geracdes futuras, porque
compromete a capacidade de desenvolvimento de um pais. Hoje nés ainda estamos
pagando a conta dos desacertos monetarios do regime militar e do periodo de tran-
sicao para a democracia.

+ Receitas provenientes da atividade empresarial do préprio estado (industrial, servi-
¢os, agropecudria e patrimonial). Esse tipo de receita estda em processo de declinio,
tendo em vista a mudanca do papel do Estado na economia contemporanea, redu-
zindo sua intervencao direta e aumentando seu poder regulador.

« Receitas provenientes da arrecadacao tributaria: sao receitas cujos recursos sao obti-
dos por meio da cobranca de tributos e contribuicées do patriménio dos particulares.

As trés primeiras fontes de financiamento deparam-se com importantes limitacoes
decorrentes da prépria concepcao atual de Estado, enquanto que a ultima citada, a arre-
cadacado tributaria, constitui a principal fonte de recursos sustentaveis para a existéncia do
Estado contemporaneo.

Segundo Paul Kirchoff," “Enquanto a Constituicao deixa em poder dos particulares o
dominio individual sobre os bens econémicos (...), o Estado sé pode financiar-se por meio
da participacdo no éxito da economia privada”. Nesse contexto, a gestao fiscal responsavel
encontra na tributacao o principal instrumento para o financiamento do Estado na promo-
¢ao do bem comum.

O poder singular de tributar é conferido pelas Constituicées aos entes estatais, sendo
conhecido como poder de império. Na sociedade contemporanea, somente o Estado
Nacional soberano e constitucionalmente organizado por meio dos seus entes politicos
tem o direito de instituir e cobrar tributo dos cidadaos.

De acordo com Machado (2007, p. 55), “A tributacao é, sem sombra de duvida, o instru-
mento de que se tem valido a economia capitalista para sobreviver. Sem ele nao poderia o
Estado realizar seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade econémica”

Evidencia-se, assim, aimportante funcao do Estado: o estabelecimento e a cobranca de
tributos como forma de financiar suas atividades.

1.2 Principio da solidariedade e sua relacido com o tributo

Para entender o tributo como a principal fonte de financiamento do Estado deve-se
levar em consideracao o principio que materializa a solidariedade prevista nos objetivos
constitucionais de nossa Republica, expresso no art. 3° da CF/88:

' KIRCHOFF, Paul. La Influencia de la Constitucion Alemana en su Legislacion Tributaria. In Garantias Constitu-
cionales del Contribuyente. Valencia: Tirant lo Blanch, 1998, p. 26.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; (grifou-se)

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Ill - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; (grifou-se)

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao. (grifou-se)

Perceber a questdo tributaria como a primeira forma da sociedade exercer a solida-
riedade, em um pais de dimensdes continentais como é o Brasil, conduz a consciéncia de
gue os cidadaos estao contribuindo, por meio do pagamento de tributos, para que todos
possam usufruir dos beneficios de fazer parte da nacao que busca a justica, a fraternidade e
0 acesso aos direitos que proporcionam qualidade de vida, em condi¢des de igualdade e de
forma sustentavel.

Nesse sentido, a solidariedade comporta duas vertentes essenciais, presentes nos prin-
cipios fundamentais da Republica:

12) Fundamenta o principio da capacidade contributiva, pelo qual cada cidadao deve
contribuir com o financiamento do Estado em estrita propor¢do a sua condi¢ao econé-
mica, com o objetivo de reduzir as desigualdades sociais;

22) Materializa o préprio principio federativo ao consagrar a solidariedade fiscal entre
os entes federados, notadamente o papel da Unido, dos Estados e Municipios de maior
potencial econdémico, com a reducdo das desigualdades regionais.

A primeira vertente vincula-se diretamente ao principio da justica tributaria e materia-
liza-se por meio da forma com que a carga tributaria é distribuida entre os diversos extratos
sociais. Essa vertente sera objeto de uma analise mais acurada no item 9 deste Caderno.

A segunda vertente comporta uma analise de como a riqueza é gerada dentro do pais.
Para tanto, considera-se o valor dos tributos e contribuicées gerados nos municipios e o
montante de recursos publicos aplicados em cada localidade do pais, de modo a assegurar
a realizacao do principio da dignidade humana, ou seja, de forma a possibilitar que to-
dos tenham acesso a direitos e garantias fundamentais, como saude, educacao, habitacao,
justica e seguranca publica, entre outros ofertados pelo Estado em cada parte do territério
brasileiro.

Cabe aos Municipios, aos Estados e a Unido Federal o poder-dever de instituir e cobrar
tributos, conforme a competéncia tributdria de cada um. Para reduzir as desigualdades re-
gionais, com base no principio da solidariedade tributaria, parte dos impostos arrecadados
nas regides de maior potencial econémico, sao transferidos para aquelas de menor poten-
cial, conforme determinado nos artigos 158 e 159 da CF/88.

Analisando o orcamento da maioria dos municipios, verifica-se que o montante de tri-
butos arrecadados nesses territérios pelos trés entes tributantes é muito inferior ao volume
de recursos publicos investidos naqueles municipios. Muitas vezes, os municipios pequenos
s6 adquirem condicdes de oferecer a populacao os servicos publicos essenciais — saude,
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educacao, habitacao, saneamento, transporte, entre outros — em fungao dos recursos pubili-
cos repassados pela Uniao por meio do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM.

Portanto, a instituicdo dos fundos de participacao dos estados e municipios materializa
a solidariedade federativa e tem um papel central na promocao da coesao social. O ato de
pagar impostos representa a contribuicao para a construcao de uma sociedade livre, justa,
democratica, sustentavel e solidaria.

Funcéo Social dos Tributos 11



2. A ORIGEM DOS TRIBUTOS
2.1 Idade Antiga

O tributo tem origem remota e certamente acompanhou a evolu¢cao do homem, a cria-
cao das primeiras sociedades, o surgimento de lideres tribais ou chefes guerreiros e politicos.

Estudos indicam ter sido voluntaria a primeira manifestacdo tributaria, em forma de
presentes ou ofertas destinadas aos lideres ou chefes, por seus servicos ou sua atuacao em
favor da comunidade.

Tempos depois, as contribuicdes tributarias passaram a ser compulsérias, quando
os vencidos de guerra eram forcados a entregar parte ou a totalidade de seus bens aos
vencedores.

Apbs essa época, os chefes de Estado passaram a estabelecer uma contribuicdo pecu-
nidria a ser paga pelos seus suditos, sob a forma de tributos.

O texto mais antigo encontrado sobre a cobranca de tributos na Antiguidade é uma
placa de 2350 a.C., em escrita cuneiforme, que descreve as reformas empreendidas pelo rei
Urukagina na cidade-estado de Lagash, localizada na antiga Suméria, entre os rios Tigre e
Eufrates. O documento relata a cobranga de impostos extorsivos e leis opressivas, a explora-
¢ao por funciondrios corruptos e o confisco de bens para o rei.

Compulsério: que compele; obrigatério.

Escrita cuneiforme: escrita antiga em forma de
cunha, da época dos assirios, persas e medas.

Também entre os egipcios encontramos um texto, do segundo milénio a.C., que retrata
as dificuldades encontradas por um camponés para pagar ao escriba do farad os impostos
sobre a colheita.

Na Grécia, no século VIl a.C,, instituiu-se o tributo administrado pelo Estado, como o
conhecemos hoje. A custa do trabalho escravo e dos tributos pagos pelos cidadaos,
os gregos construiram uma das maiores civilizacoes do mundo antigo.

A conquista da Grécia por Roma, em 146 a.C., deu inicio a construcao do Império
Romano, formado por povos com diferentes culturas. As suas provincias anexadas, Roma
impunha a cobranca de tributos vinculados a importacao de mercadorias (portorium) e pelo
consumo geral de qualquer bem (macelum), como meio de fortalecer seus exércitos para
a conquista de novos territorios, possibilitando a formacao do maior Império existente no
mundo antigo.
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2.2 Idade Média

A queda do Império Romano marcou o inicio da Idade Média, periodo da Histéria que
vai do ano 476 a 1453. O grande império foi dividido em varios pedacos de terra, chamados
feudos.

Perdeu-se completamente a nocao de Estado na Europa medieval. Cada feudo possuia
um senhor. Eram os chamados senhores feudais, que eram os nobres.

Nessa época, a maioria das pessoas vivia nos campos. Os camponeses, entdao chama-
dos servos, eram obrigados a pagar tributos aos senhores feudais. Como nao havia Estado,
a circulacao de moedas era escassa. Desse modo, os servos pagavam os tributos devidos ao
senhor entregando-lhe a melhor parte de suas colheitas.

O que restava era suficiente apenas para a sobrevivéncia do camponés e de sua familia.
A vida nos campos era dificil e trabalhosa, o servo estava preso a terra do senhor, sua
liberdade era muito restrita. Os servos estabeleciam com seus senhores uma relacao
hereditaria de dependéncia conhecida como vassalagem. Em troca de protecao, ofere-
ciam seu trabalho e pagavam pesados impostos. Nesse periodo, os senhores de terra
possuiam ainda direito de vida e de morte sobre os seus vassalos. Quem nao pagasse o
tributo devido podia ser preso ou morto. A vida das pessoas estava voltada para aten-
der as vontades e as necessidades dos senhores feudais. O povo vivia miseravelmente.

Servo: individuo cujos bens e a prépria pessoa dependiam do senhor
feudal. Era ligado ao feudo e dependente de um senhor, embora néo
fosse escravo.

Vassalagem: termo relacionado ao feudalismo, em que o individuo,
em condicdo de servo, é ligado ao senhor por juramento de fé em
sua submissao.

A religido catdlica nesse periodo era muito forte e os senhores feudais, convencidos
pelos representantes da Igreja, comecaram a participar das Cruzadas, as chamadas Guerras
Santas, que tinham por objetivo reconquistar a Palestina, lugar sagrado para os cristaos.
Para recuperar os territérios da Terra Santa, os senhores feudais gastavam cada vez mais
recursos e, por isso, cobravam mais tributos. Na Inglaterra, no final do século XIl, o rei Ricardo
I, conhecido como Ricardo Coracao de Ledao, também comandou expedicoes a Terra Santa,
denominada Terceira Cruzada, financiadas principalmente por recursos do tesouro do seu
pais e pela cobranca de novos tributos.

Enquanto o Rei Ricardo | viajava em suas expedicdes, o0 seu irmao mais novo, Joao |, o
Joao Sem-Terra, tornou-se a pessoa mais influente do reino e o responsavel pela tarefa de
reunir dinheiro, por meio da cobranca de mais tributos, para sustentar as cruzadas e pagar
o resgate de Ricardo |, preso em cativeiro na Alemanha. Além disso, como Joao | tinha pre-
tensdes de ndo devolver o trono a Ricardo |, os recursos obtidos com a elevagao dos tributos
também foram destinados a formacao de seu novo exército.
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Em 1199, Joao | assumiu o reinado da Inglaterra e tentou reorganizar as financas do
reino, debilitadas pelas cruzadas e pelo pagamento do resgate de Ricardo l. Instituiu
novos impostos sobre os nobres. Revoltados, estes se insurgiram contra a cobranca
abusiva de tributos e, em 15 de junho de 1215, o Rei Joao | foi obrigado a assinar
a Magna Carta, um tratado de direitos, mas principalmente de deveres, do rei para
com os seus suditos. Esse foi um documento de grande importancia historica, por ser
a primeira limitacao legal ao poder dos reis de instituir tributos.

O fim das cruzadas marcou também o crescente enfraquecimento do poder dos se-
nhores feudais. Exércitos inteiros foram destruidos e muitos dos senhores de terra morreram
nas guerras santas. Os camponeses, entao, foram se libertando aos poucos do poder feudal.
Cansados da vida de exploragao e penuria, grande numero deles migrou para as cidades.

No final da Idade Média, as cidades estavam reflorescendo em toda a Europa. O contato
com a cultura oriental trouxe para os europeus novos habitos de consumo. Os produtos
orientais — as especiarias — eram muito valiosos. Surgiu uma nova classe social, formada por
comerciantes, industriais e banqueiros, constituindo a chamada burguesia — palavra deri-
vada de burgo, que significa cidade. O comércio cresceu e diversificou-se. Esse movimento
atraiu cada vez mais pessoas para as cidades. Mas nao era facil adquirir especiarias, porque
a rota do Oriente era dominada pelos arabes, inimigos mortais dos europeus desde a época
das cruzadas.

Especiarias: substancias aromaticas para conservar e
temperar a comida. Ex.: cravo-da-india, canela, pimenta-
do-reino, noz-moscada, etc.

As cidades que mais se beneficiaram do comércio das especiarias na Europa foram,
principalmente, Génova e Veneza, por causa de sua localizacao geografica privilegiada. Os
habeis comerciantes italianos conseguiram manter acordos comerciais com os arabes, os
quais lhes permitiram praticamente monopolizar o comércio com o Oriente. Isso gerou
grande progresso material para toda a regiao, criando condi¢des para o surgimento de uma
nova era da histéria da humanidade: o Renascimento, que marca o fim da Idade Média.

2.3 Idade Moderna

Na Idade Moderna, que vai do ano 1453 (tomada de Constantinopla pelos turcos oto-
manos) a 1789 (Revolucao Francesa), os feudos foram transformados em reinos. Os pequenos
reinos foram crescendo e se unindo, dando origem aos Estados Nacionais.

O monopolio arabe-italiano sobre o comércio com o Oriente fazia com que o preco das
especiarias permanecesse muito elevado. Para o restante da Europa, era necessario conse-
guir uma nova rota comercial com o Oriente, que possibilitasse baratear o custo daqueles
produtos tao cobicados. Para isso, nao havia outro caminho senao navegar pelo tenebroso e
desconhecido Oceano Atlantico.
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Navegacao tao perigosa exigia a construcao de verdadeiras esquadras de caravelas,
0 que era muito caro. Somente os reis, ja entao fortalecidos pela criacao dos Estados
Nacionais, tinham permissao para cobrar tributos de seus suditos. Essa pratica
permitia reunir enorme fortuna em moedas de ouro e prata para financiar as grandes
viagens. Assim, nessa época, generalizou-se a cobranca de tributos em moeda e nao
mais em mercadorias, como ocorrera ao longo de toda a Idade Média.

Devido a sua posicao geografica privilegiada e ao notavel desenvolvimento da navega-
¢ao, Portugal e Espanha foram os primeiros reinos a lancar grandes expedi¢des maritimas.
Descobriram as rotas para a Africa e Asia e chegaram as Américas, entdo densamente habi-
tadas por povos de culturas completamente diferentes da europeia.

A descoberta de metais preciosos nas Américas mudou totalmente a face da Europa,
financiou a Revolucéo Industrial e proporcionou a ascensdo da burguesia como classe social
rica e influente. Enquanto isso, as colénias — como o Brasil - eram exploradas e tinham suas
riquezas extraidas e enviadas para a Europa, sem gerar nenhum beneficio para seus habi-
tantes. Os reis foram se tornando cada vez mais fortes e acumulando enorme poder. Surgia
o Estado absolutista.

No absolutismo, a sociedade estruturava-se em castas. As classes dominantes eram a
nobreza e o clero, que nada pagavam. O Estado era sustentado exclusivamente pelos
pesados tributos pagos pelos comerciantes (burgueses) e trabalhadores (campone-
ses e artesaos).

O exemplo histérico mais notério da realidade econdmica e social dessa era foi o Estado
Nacional na Franca, sob o reinado de Luis XVI, conhecido pela sua maxima“L'Etat c’est moi”2.

A sociedade francesa era dividida em trés ordens: de um lado, o clero e a nobreza, que
nao pagavam impostos, recebiam pensdes do estado e podiam exercer cargos publicos, e
do outro lado, o povo ao qual cabia, por meio do pagamento de tributos, sustentar as demais
classes sociais.

Absolutismo: sistema politico em que a autoridade sobe-
rana nao tem limites constitucionais.

Castas: grupo social fechado, ou sistema rigido de estrati-
ficacdo social, de carater hereditario.

Despotismo: poder arbitrario e absoluto. Sindnimo de tira-
nia, ditadura, autocracia.

2 "OEstado soueu.
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O sistema tributario imposto por Luis XVI é famoso por seu despotismo, revelado por
seu lema:

“Quero que o clero reze, que o nobre morra pela pdtria e que o povo pague.”

Onerado pelas constantes majoracoes tributarias que visavam a manutencao do luxo
da corte, o povo reagiria violentamente, deflagrando a Revolucao Francesa (1789).

2.4 |dade Contemporanea

A Revolugao Francesa constitui o marco inicial da Idade Contemporanea. A Revolucao
teve como objetivo instaurar a Repubilica, sob o lema “Liberdade, Igualdade e Fraternidade”.
Surge, em 1789, a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, que é um marco na
histéria do ser humano, porque foi o primeiro documento que definiu claramente os direitos
fundamentais e inalienaveis da pessoa humana.

Ainda nessa época, os Estados Unidos tornaram-se independentes da Inglaterra.
Uma das principais causas da Guerra de Independéncia americana foram os pesados
impostos que a Coroa Britanica cobrava de suas colonias na América.

Esses movimentos de libertacao inspiraram varias revoltas importantes ocorridas no
Brasil nos fins do século XVIII e inicio do século XIX. Tais movimentos tinham por objetivo de-
clarar nossa independéncia de Portugal e criar a Republica. Entre essas revoltas, a principal
foi a Conjuracao Mineira, mais conhecida como Inconfidéncia Mineira.

Entre as principais causas da Conjuracao Mineira esta exatamente a cobranca do
chamado quinto do ouro, ou seja, a quinta parte de todo o ouro extraido nos garim-
pos, que deveria ser enviada pela Col6nia a Coroa Portuguesa como tributo.

No final do século XVIII, as minas de ouro comecaram a se exaurir e a producdo caiu
muito. Mas o governo portugués, endividado, nao admitia receber menos. Desconfiava que a
producao do ouro que chegava as casas de fundicao estava diminuindo porque havia muita
sonegacado. Por isso, a rainha de Portugal D. Maria I, conhecida como D. Maria, a Louca, de-
terminou que, se a producao anual de ouro que cabia a Coroa ndo fosse atingida, a diferenca
seria cobrada de uma Unica vez por meio da derrama.

Derrama: prética coercitiva de cobranga dos valores referentes
ao tributo local, na regido das minas, para atingir a meta estipu-
lada pela Coroa Portuguesa.
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A proximidade do dia da derrama aterrorizava o povo de Vila Rica, cidade de Minas
Gerais. Tiradentes e os demais inconfidentes perceberam que esse seria o dia certo para
anunciarem o movimento, pois contavam com o apoio e a participacao da populacao de
Vila Rica. No entanto, antes que isso acontecesse, foram delatados por Joaquim Silvério dos
Reis. A derrama foi suspensa. Apesar de derrotado, o movimento mineiro inspirou, anos mais
tarde, a Independéncia do Brasil.

Hoje em dia, nossa Constituicao, como a de todos os paises democraticos, garante os
direitos dos contribuintes impondo limites ao poder do Estado de tributar.

O tributo tem hoje grande significado social, por ser o maior responsavel pelo finan-
ciamento dos programas e a¢des do governo nas areas da saude, previdéncia, educacao,
moradia, saneamento, meio ambiente, energia e transporte, entre outras.

No entanto, é preciso zelar sempre para que 0s principios constitucionais sejam obser-
vados e para que os recursos arrecadados possam ser aplicados em obras e servi¢os que aten-
dam as necessidades da populagao como um todo, e, principalmente, da parcela mais pobre.
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3 AHISTORIA DO TRIBUTO NO BRASIL

3.1 Epocadas descobertas e das primeiras expedicdes (1500-1532)

O primeiro 6nus fiscal suportado pelo Brasil refere-se a industria extrativa (extracao do
pau-brasil). A Coroa Portuguesa, desde o inicio, considerou o pau-brasil como monopdlio
real, autorizando sua extracao mediante o compromisso de que o extrator erguesse fortifi-
cagOes ao longo da costa, iniciasse a colonizagdo e pagasse, a titulo de tributo, uma quantia
pré-estipulada.

3.2 Epoca das capitanias hereditarias (1532-1548)

Posteriormente, com o propésito de resguardar as terras recém-descobertas, o entdo
soberano portugués D. Joao llI, resolveu povoar o Brasil servindo-se dos nobres e fidalgos
portugueses. Em 10 de marco de 1534, o litoral do Brasil foi dividido em quinze partes, atri-
buidas a donatdrios (capitdo, chefe superior), com direito de sucessao - por isso denomina-
das capitanias hereditarias.

Nessa época, os tributos eram divididos da seguinte forma:

a) Rendas do Real Erario (Portugal): ‘ Erario: dinheiro publico; bens oficiais. ‘

+ monopdlio do comércio do pau-brasil, de especiarias e drogas;

. direitos régios cobrados nas alfandegas reais sobre importacao e exportacao de
mercadorias (em geral 10% do valor comerciado);

+ quinto (20% do valor obtido pela extracao) dos metais e pedras preciosas (ouro,
cobre, prata, coral, pérola, chumbo, estanho, etc.);

« dizimo (10% do valor obtido com a venda) do pescado e das colheitas de todos
os produtos da terra, colhidos ou fabricados e um imposto cobrado sobre cada
indio tornado escravo.

b) Rendas do donatario (capitao-mor e governador):

« monopdlio das exploracdes de moendas d’agua e de quaisquer outros engenhos;

+ direitos de passagem dos rios (barcagem);

+ quinto (20%) do produto do pau-brasil, especiarias e drogas;

. dizimo do quinto (2%) dos metais e pedras preciosas que se encontrassem na
capitania;

+ redizima (ou seja, 10% da dizima, ou ainda 1%) de todas as rendas da Coroa.

Nesse periodo, ndo existia nenhuma organizacao fiscal e os tributos eram pagos in
natura ou em espécie, sendo enviados para Portugal.
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3.3 Epocado Governo-Geral (1548-1763)

Os tributos continuavam sendo cobrados pelos “rendeiros” (cobradores de rendas), que
possuiam poderes em demasia, inclusive para prender qualquer contribuinte remisso e com
atraso em suas obrigacodes fiscais. Esses tributos eram pagos em produtos in natura, como
dito anteriormente, servindo de moeda subsidiaria, varios produtos como acgucar, tabaco,
cravo, pano de algodao, farinha, carne salgada, couro, pau-brasil, entre outros.

A moeda que corria no Brasil era a portuguesa (o “real” ou o “cruzado”), que nao era
utilizada para pagamento de tributos. Nao existia um sistema tributario ou mesmo uma or-
ganizacao fiscal.

3.4 Epocada Corte Portuguesa e do Reino Unido (1763-1822)

Quando as tropas de Napoledao Bonaparte, imperador da Francga, invadiram Portugal, a
familia real portuguesa fugiu para o Brasil, iniciando um novo periodo histérico na colénia:
o Brasil passa a ser, de fato e de direito, a sede da monarquia portuguesa (1808-1815). Nessa
fase, foram tomadas varias medidas de cunho politico e econdmico e criadas instituicoes
com vistas ao estabelecimento da administracao real na entao colonia.

O Principe D. Jodo VI, ao chegar a Bahia, em 24 de janeiro de 1808, abre os portos do
Brasil as nagdes amigas, liberando a atividade comercial, até entdao permitida apenas com
Portugal. A partir desse momento, permitiu-se o ingresso no Brasil de produtos estrangeiros,
criando-se a aduana brasileira.

A mudanca da familia real para o Brasil trouxe grandes despesas para os cofres publicos
com instituicao de novos servicos exigindo, por consequéncia, o aumento das aliquotas dos
tributos ja existentes ou a criacao de novos, a cada novo servico prestado, na modalidade
que hoje denominamos taxa.

3.5 Brasilindependente (1822)

Foi somente apds a decretacdo do Ato Adicional de 12 de agosto de 1834 que foram
tracados os limites e os fundamentos do Direito Tributario Nacional. A partir de entdo su-
cederam-se as disposicdes que criaram, alteraram e suprimiram tributos, modificando as
competéncias tributarias.

Com a evoluc¢do das concepgodes de Estado e a criacao de novas cartas constitucionais,
os tributos passaram a ser definidos tendo em vista o bem-estar social. Cada vez mais, foram
sendo criadas leis para definir a aplicacao social dos recursos arrecadados com os tributos.
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3.6 Tributacao no Brasil Republica
3.6.1 Darepublica velha ao final do Era Vargas

No Brasil Republica a estrutura tributéria herdada do Brasil Império foi mantida com
poucas modificacdes. A economia era baseada na atividade agricola e a principal fonte de
recursos do Estado era proveniente da tributagcdo sobre o imposto de importagao.

O imposto sobre o consumo foi criado ainda no final do século XIX e o imposto sobre
a renda foi instituido em 1924.

A Constituicao de 1934 promoveu a evolugdo da estrutura tributaria do pais, passando
a predominar os impostos internos sobre produtos. Os Estados foram dotados de compe-
téncia privativa para instituir e arrecadar o imposto de vendas e consignacgoes.

Em 1940, as Leis Constitucionais alteraram o sistema tributario visando a criacdo de
bases tributarias que atendessem as necessidades de crescimento do pais, iniciado nos anos
30 e capitaneado pela ditadura Vargas, que adotou a politica de nacionalismo econémico.
O imposto sobre vendas e consignagdes tornou-se a principal fonte de recursos dos Estados,
superando o imposto de importacao. Este, a partir da década de 1950 passou a ser utilizado
como instrumento de politica econdmica, ou seja, assumindo uma funcao extrafiscal.

3.6.2 A politica tributaria na década de 1950 e no periodo da ditadura militar

O esforco de industrializacao, a partir da década de 1950, ocasionou crescimento das
despesas, que nao foi acompanhado pela elevacao das receitas e resultou em grave crise
econOmica, ampliando a crise politica e culminando no golpe militar de 1964.

A politica tributaria do Regime Militar visou ampliar os recursos por meio do aumento
da arrecadacao de impostos para promover o crescimento acelerado no pais. A legislacao
tributaria federal foi reformada com o objetivo de tornar-se racional e simplificada, a partir
da Emenda Constitucional n° 18/65, que criou as bases para a edicao do Cédigo Tributario
Nacional - CTN, em 1966 (Lei 5.172/66).

As modificacbes realizadas resultaram no equacionamento temporario das financas
publicas. A elevacdo da carga tributéria de 8,6% em 1962 para 12% do PIB, em 1965, foi
suficiente para sustentar os gastos do Estado. Os tributos cobrados dos setores empresariais,
que representavam a sustentacdo politica do governo militar, foram reduzidos para estimu-
lar o crescimento. A legislacao tributaria foi estruturada como um sistema moderno o sufi-
ciente para tornar-se um instrumento da estratégia de crescimento acelerado, conhecido
como “milagre brasileiro” mediante incentivos fiscais para o setor produtivo, privilegiando a
acumulacao privada em detrimento da equidade tributaria.
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3.6.3 Tributacao a partir da Constituicao de 1988

A Constituicao Federal de 1988 ampliou e garantiu os direitos sociais. Para isso foi ne-
cessario instituir e aumentar tributos mediante a Legislacao Ordinaria, o que elevou substan-
cialmente a carga tributdria. Esse fato ocorreu sem, contudo, resolver a questao da equidade
tributaria.

Nos capitulos seguintes sera apresentado o Sistema Tributario Nacional vigente.
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4, OSISTEMATRIBUTARIO NACIONAL

4.1 A lLegislacao Tributaria Nacional

A Constituicao Federal consagra os principios gerais do Sistema Tributario Nacional
(CTN), definindo as limitagdes ao poder de tributar; a competéncia para a instituicao de tri-
butos; e a reparticdo das receitas tributdrias. Aos entes federados (Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios), a Carta Magna outorgou o poder de criar, modificar ou extinguir os
tributos, por meio de lei, de acordo com as diretrizes estabelecidas.

Pode-se ilustrar a hierarquia da legislagao tributaria nacional como um edificio proje-
tado em forma de uma piramide, cujo apice é a Constituicao Federal. Em um andar abaixo
estao as Leis Complementares, dentre estas, o Cédigo Tributario Nacional (CTN), que contém
as normas gerais aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, perti-
nentes aos tributos, fixando os fatos geradores e seus principais aspectos.

Descendo mais um andar no edificio tributario, estao as normas ordindrias que cons-
tituem as Leis Ordinarias (da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, dependendo da
competéncia tributaria), que criam os tributos, viabilizando os principios e regras estabele-
cidos nos niveis hierarquicos superiores, estabelecendo detalhadamente as obrigagdes e os
direitos dos contribuintes.

Finalmente, vém os atos legais chamados executérios (porque tornam exequiveis as leis
ordindrias), como os Decretos (expedidos pelos chefes dos Poderes Executivos), as Portarias
(expedidas pelos ministros e secretarios de Governo), as Instru¢des Normativas, Ordens de
Servicos, etc. (expedidas pelos chefes das reparticdes). Sdo denominados atos legais, porque
nao podem dispor diversamente do previsto nas leis.

Assim, em respeito a hierarquia das normas juridicas, as leis tributarias precisam obser-
var fielmente alguns principios expressos na Constituicdo Federal, de modo a alcancar, de
maneira justa e harmonica, as diversas manifestacdes de riqueza que se materializam sob
a forma da renda auferida, do consumo e do patriménio acumulado pelas pessoas, sejam
naturais ou juridicas.

A estrutura hierdrquica das leis quanto a sua aplicabilidade é um dos grandes proble-
mas do nosso Sistema Tributario: ha leis que estao em conflito com determinados principios
constitucionais.

4.2 Principios constitucionais tributarios

Os principios constantes do texto constitucional podem ser assim enunciados:

- Principio da legalidade (CF, art. 150, I)
Tem por finalidade garantir os direitos e os deveres individuais e coletivos, uma vez
que, nos Estados democraticos, nao apenas os individuos sao subordinados a lei, mas
também a prépria administracao publica. A legalidade, como principio fundamental
do Estado de Direito, nao se restringe a vedar ou proibir a tributacao sem lei, mas,
fundamentalmente, garantir, a todo cidadao, seguranca juridica, econémica e social.
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« Principio da anterioridade da lei (CF, art. 150, 1ll, b e )
Proibe a exigéncia de tributo ou seu aumento “no mesmo exercicio em que haja sido
publicada a lei que o instituiu”, a fim de evitar que o contribuinte seja surpreendido
pela majoracao da carga tributéria. E o corolério do principio da ndo surpresa.

« Principio de irretroatividade da lei (CF, art. 150, 1ll, a)
Esse principio é também um principio geral de Direito. Visa impedir que determina-
da lei produza efeitos sobre fatos ocorridos antes de sua vigéncia. A lei nao retroage,
a menos que seja benigna ao contribuinte.

+ Principio da isonomia
Trata-se da igualdade de todos perante a lei. Esse principio aparece no caput do art. 5°
da CF como um dos cinco direitos fundamentais.

+ Principio da uniformidade da tributacao (CF, art. 151, 1)
“E vedado a Unido instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacio-
nal ou que implique distin¢ao ou preferéncia em relacao a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio.” A Constituicao Federal permite, entretanto, que a Unidao exerca uma
politica de incentivos fiscais para promover o equilibrio entre as regides do Pais.

+ Principio da capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°)
Visa a justica fiscal e social, exigindo mais de quem tem mais condi¢cdo econémica e
isentando ou reduzindo a incidéncia tributaria para os contribuintes com menor capa-
cidade econémica. Esse principio atende ao imperativo da redistribuicao de renda. Em
respeito a esse principio, a legislacao tributéria deve aplicar aliquotas diferenciadas e
efetuar reducao parcial ou total da base de célculo, objetivando conformar o tributo o
mais proximo possivel da real capacidade de pagamento de cada contribuinte.

+ Principio da proibicao de confisco (CF, art. 150, IV)
Busca proteger o contribuinte contra a possibilidade de o ente tributante vir a tomar
totalmente o seu patriménio ou a sua renda. A analise de cada caso é que permiti-
ra dizer se ha ou nao confisco, uma vez que tributos com caracteristicas diferentes
comportam parametros diferentes.

4.3 Limita¢des constitucionais — as imunidades tributarias

Conceitualmente, imunidade define-se como a nao incidéncia de tributos em deter-
minadas situagées. Na Constituicao Federal, as imunidades encontram-se no art. 150, VI.
Sao elas:

a) Imunidade reciproca ou intergovernamental, que se traduz pela proibicao aos

entes tributantes de instituirem impostos sobre o patrimonio, renda ou servicos uns

dos outros, como forma de protecao do sistema federativo;
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b) Imunidade para templos de qualquer culto, para preservacao da liberdade reli-
giosa no pais;

c) Patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, das entidades sindicais de
trabalhadores, das instituicoes de educacao e de assisténcia social. No caso dos
partidos politicos, a imunidade visa proteger o regime democratico, enquanto para
as entidades sindicais o objetivo é fortalecer a classe laboral. Ja para as instituices de
educacao, o que se quer é justamente difundir o ensino e a cultura e para as de assis-
téncia social, o incentivo a atividades de benemeréncia;

d) Livros, jornais, periddicos e o papel para sua impressao. Neste caso, o bem a ser
protegido é a livre manifestacdo do pensamento, acesso a informacéo e difusdo da
cultura.

4.4 Outros principios, garantias e limitacées constitucionais ao poder de tributar

Principio da Transparéncia Tributaria (CF, art. 150, § 5°)*

“A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.”

Todos nos somos contribuintes e temos o direito de saber qual o montante dos
tributos que esta contido no valor das mercadorias e servicos que adquirimos.

*Direito regulamentado pela da Lein® 12.741/12.

O principio constitucional que determina a transparéncia tributaria foi requlamentado
mediante a publicagao da Lei 12.741/2012, conhecida como lei da transparéncia tributaria,
gue determina as medidas de esclarecimento ao consumidor sobre os tributos incidentes
nas mercadorias e servicos.

Foi definido pela lei da transparéncia tributdria que devera constar, dos documentos
fiscais ou equivalentes, a informacao referente ao valor aproximado correspondente a tota-
lidade dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja incidéncia influi na formacao dos
respectivos precos de venda. A informacao deve ser feita em relacdao a cada mercadoria ou
servico, separadamente, inclusive nas hipéteses de regimes juridicos tributarios diferencia-
dos dos respectivos fabricantes, varejistas e prestadores de servicos, quando couber.

A informacdo podera constar de painel afixado em local visivel do estabelecimento, ou
por qualquer outro meio eletrénico ou impresso, de forma a demonstrar o valor ou percen-
tual, ambos aproximados, dos tributos incidentes sobre todas as mercadorias ou servicos
postos a venda.

E direito do cidadao saber quanto é pago de tributo em cada mercadoria. Ao conhecer
o montante de tributos pagos, o cidaddo se conscientiza quanto ao seu papel no finan-
ciamento das atividades estatais. A conscientizacao pode ser um estimulo a mais para a
participagao democratica na formulagao, fiscalizacdo e controle dos gastos efetuados pelo

24 Programa Nacional de Educacdo Fiscal - PNEF



Estado para o fornecimento dos bens e servicos publicos. A expectativa é de que cresca na
sociedade a certeza de que todos os bens e servicos publicos sao do povo e existem em
funcao do tributo pago.

Outras limitagoes constitucionais

A Constituicao prevé, exaustivamente, quais sao os impostos de competéncia de cada
ente politico da Federacao. Assim, nenhum outro imposto podera ser criado além daqueles
expressamente previstos no texto constitucional. Essa garantia admite apenas uma excecao.
Trata-se da competéncia residual da Unido para instituir:

« Qutros impostos, “desde que sejam ndo cumulativos e que nao tenham fato gerador
ou base de calculo préprios dos discriminados na Constituicao;” (CF, art. 154, I).
« Impostos extraordinarios, “na iminéncia ou no caso de guerra externa, (... compreendi-

dos ou nao em sua competéncia tributaria, os quais serao suprimidos, gradativamente,
cessadas as causas de sua criagao” (CF, art. 154, 11).
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5. TRIBUTO

5.1 Conceito de tributo

Estado.

A palavra “tributo” deriva do latim tributum. Diz respeito ao que, por dever, é entregue ao

De acordo com o Cédigo Tributdrio Nacional - CTN:

“Tributo é toda prestacao pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.” (Art. 3°, CTN, Lei 5.172/66).

Deacordocomoart.5°,do CTN, os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

Explicando melhor o que é tributo:

toda prestagdo pecunidria compulséria

todo pagamento obrigatério ao Estado;

em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir

o pagamento é efetuado em dinheiro, mas a lei
podera admitir que ele seja feito por meio de
algo de valor equivalente a moeda ou nela con-
versivel;

que ndo constitua sang¢ao de ato ilicito

tributo nao é penalidade por infracdao; multa,
sim, constitui sancao pecunidria decorrente de
ato ilicito;

instituida em lei

Sem leique oinstitua, nao existe tributo (principio
da legalidade);

cobrada mediante atividade administra-
tiva plenamente vinculada.

a cobranca deve ser realizada conforme deter-
mina a lei, nao comportando discricionariedade
do administrador publico.
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5.2 Caracteristicas dos tributos

sua finalidade é servir de meio
Sdo devidos a um ente pu- | tém fundamento juridico no | para o atendimento as neces-
blico (Uniao, Estado, Distri- | poder soberano do ente tri- | sidades financeiras do Estado
to Federal ou Municipio); butante; de modo que este possa rea-
lizar sua fungao social.

Poder soberano: poder conferido pela Constituicdo.

Ente tributante: ente politico (Uniao, Estado, Distrito Federal
e Municipio) designado pela Constituicdo com o poder criar
e cobrar impostos.

5.3 Classificacio dos tributos

Os tributos classificam-se em vinculados e nao vinculados.

Tributos vinculados

Os tributos vinculados sao aqueles cuja cobranca se justifica pela existéncia de uma
determinada atividade do Estado, voltada diretamente para o particular que pagou
o tributo, beneficiando-o de alguma forma. Ou seja, exigem uma contraprestacao
estatal. Sao tributos vinculados, as taxas e as contribuicoes de melhoria.

O Estado podera cobrar uma taxa ou uma contribuicdo de melhoria caso um deter-
minado servico publico, como a coleta de lixo, o fornecimento de dgua tratada, a emissao
de um passaporte ou a realizacdao de uma obra publica, resultar em vantagem direta para o
particular.

Tributos nao vinculados

Os tributos nao vinculados sao aqueles cobrados pelo Estado sem a exigéncia da con-
traprestacao de servicos ou obras ao contribuinte em especifico. O Estado, pelo seu
poder de império, cobra esse tipo de tributo para obter recursos para financiar suas
atividades.

O retorno a sociedade pelo pagamento de tributos ocorre por meio de beneficios e
vantagens indiretas provenientes da acao do Estado na busca da realizagao do bem comum.
Os tributos ndo vinculados sdo os impostos especificados na legislagao tributaria.
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Os tributos podem ser de competéncia comum ou privativa:

COMPETENCIA COMUM TAXAS E CONTRIBUICOES DE
Podem ser instituidos por qualquer :> MELHORIA
ente tributante: Unido, Estados, Dis- Tributos que estao vinculados auma
trito Federal e Municipios. prestacao de servigo concreto.
COMPETENCIA PRIVATIVA
Cada imposto é de competéncia es-
pecifica de um ente tributante. Dessa IMPOSTOS

forma, por exemplo, se aos Estados
compete instituir e arrecadar o Impos-
to sobre a Propriedade de Veiculos Au-
tomotores (IPVA), a sua omissao nao
autoriza a Unido ou os Municipios a
institui-lo.

:> Tributos que ndo estao vinculados
a uma prestacao de servico espe-
cifica.

5.4 Espécies de Tributos

O art. 5° do CTN define que sao 3 as espécies tributarias:
+ 0S impostos;
- as taxas;
« as contribuicdes de melhoria.

Importante notar que, para a natureza juridica do tributo, o relevante é o seu fato
gerador (CTN, art. 4°), sendo de menor importancia o seu nome ou a destinacao do
produto de sua arrecadacao.

Na Constituicao Federal sao previstas duas outras figuras tributdrias que se encaixam
perfeitamente na definicao de tributo anteriormente descrita e que sao tratadas da mesma
forma que os tributos, como se tributos fossem.

Sao elas:

« 0s empréstimos compulsorios (art. 148); e
« as contribuicdes especiais ou parafiscais (art. 149).
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5.4.1

Impostos

O cidadao comum costuma designar por imposto toda e qualquer exigéncia vinda do
poder publico. Entretanto, imposto possui um conceito mais restrito, sendo uma das espé-
cies de tributo previstas pela Constituicao.

O imposto é a quantia em dinheiro legalmente exigida pelo poder publico, que
devera ser paga pela pessoa fisica ou juridica a fim de atender as despesas feitas em
virtude do interesse comum, sem levar em conta vantagens de ordem pessoal ou

particular.

Segundo o CTN, art. 16, “imposto é o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Os impostos podem ser diretos ou indiretos, progressivos ou regressivos.

IMPOSTOS

DIRETO

PROGRESSIVO

E aquele em que a pessoa que paga
(contribuinte de fato) é a mesma que
faz o recolhimento aos cofres publicos
(contribuinte de direito).

Exemplos: IRPJ, IRPF, IPVA e IPTU.

O tributo é progressivo com relacao a renda
quando sua aliquota aumenta em razao do cres-
cimento do valor do objeto tributado, ou seja,
o valor aumenta de acordo com a capacidade
econdémica do contribuinte.

Existem aliquotas diferenciadas que aumentam a
medida que os rendimentos ficam maiores.
Exemplos: IRPF e IRPJ.

INDIRETO

REGRESSIVO

E aquele em que o contribuinte de
fato ndo é o mesmo que o de direito.
O exemplo classico é o ICMS. E falsa a
ideia de que o comerciante é sempre
guem paga esse imposto; em geral, ele
simplesmente recebe do consumidor e
recolhe ao Estado o imposto que esta
embutido no preco da mercadoria ven-
dida.

Exemplos: ICMS, IPl e ISS.

O tributo é regressivo em relacao a renda do con-
tribuinte quando a proporc¢ao entre o imposto a
pagar e arenda decresce com o aumento do nivel
de renda, ou seja, ndo considera o poder aquisiti-
vo nem a capacidade econémica do contribuinte.
A regressividade é uma caracteristica dos impos-
tos indiretos, como aqueles que incidem sobre o
consumo, onde as aliquotas dos impostos sao as
mesmas para todos os individuos independente-
mente dos niveis de renda individuais.

Exemplo: ICMS.
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Legenda:

IRPJ: Imposto sobre a Renda - Pessoa Juridica

IRPF: Imposto de Renda - Pessoa Fisica

IPVA: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IPTU: Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
ICMS: Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servicos
IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados

ISS: Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza

O ICMS e o IPI sao tributos indiretos e regressivos. Isso significa que, proporcionalmente,
guem ganha menos paga mais. Independentemente da capacidade contributiva, todos pa-
gam o mesmo valor do imposto, que estd embutido no preco de um produto.

5.4.2 Taxas

As taxas “tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a uti-
lizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao” (CTN, art. 77).

Fato gerador: é uma situacao prevista em lei que,
se acontecer, provocara o nascimento da obrigacao
tributaria.

Como se observa, as taxas exigem uma atuacao estatal direta em relacao ao contri-
buinte e o seu valor devera limitar-se ao custo do servico prestado, sob pena de seu excesso
configurar imposto.

Os servigos publicos especificos sao aqueles prestados de forma prépria, ndo genérica,
ou seja, que estdo estruturados espécie por espécie. Exemplo: servico de recolhimento de
lixo, originando a taxa de coleta de lixo. Fica vedada, assim, a cobranca de uma taxa de “ser-
vicos gerais’, na qual se torne impossivel para o particular a identificacao do servico que Ihe
esta sendo prestado.

Nao é necessario, contudo, que o particular faca uso de fato do servico (utilizagao efe-
tiva) para que dele seja cobrada a taxa. Basta simplesmente que o servico seja posto a sua
disposicao (utilizacdo potencial). E o caso, por exemplo, de uma rua possuir rede de esgoto
e um dos moradores nao a utilizar porque possui fossa particular. Como o servico foi poten-
cialmente colocado a sua disposicao, a taxa é exigivel.
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Taxas de fiscalizacao: decorrem do exercicio do poder de
policia pelo ente estatal. Exemplo: taxas de publicidade, de
localizacdao de estabelecimento comercial e taxa de licenca

O art. 77 do CTN admite a | para construcdo de imdveis, cobradas pelo Municipio.
existéncia de duas modali-
dades distintas de taxas: Taxas de servicos: sao aquelas que tém como fato gerador a

utilizacao de determinados servicos publicos. Exemplos: taxa
de emissao de passaporte, taxa de coleta de lixo, taxa para
emissao de certidao de bons antecedentes.

Poder de policia: é o poder que o Estado tem de fiscalizar e limitar a liberdade dos par-
ticulares tendo em vista o interesse publico. Trata-se de um poder disciplinador, que lhe
permite intervir nas atividades dos seus cidadaos para garantir a ordem e a seguranca, de
sorte a tornar viavel a vida em sociedade.

5.4.3 Contribuicao de melhoria

A contribuicao de melhoria é instituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
e como limite individual o valor que da obra resultar para cada imadvel beneficiado.

Sua justificativa juridica esta no principio da vedacao ao enriquecimento sem causa. Nao
é tarefa do Estado patrocinar a valorizagao de imoveis particulares e, consequentemente, o
enriquecimento econémico de determinado cidaddo, em detrimento dos outros.

Por esse motivo, sempre que a obra publica realizada proporcionar a valorizacao do
imével do particular, é licito ao Estado “recuperar o enriquecimento ganho” por meio da
contribuicdao de melhoria.

Tem em comum com as taxas pelo fato de ser tributo vinculado a uma prestacéo es-
tatal. No entanto, dessas difere em dois pontos expressivos: pressupde a realizacao de obra
publica e nao servicos publicos e depende de um fator intermediario, que é a valorizacao
do imével.

A contribuicao de melhoria pode ser instituida e cobrada por quaisquer dos entes tri-
butantes, desde que, evidentemente, seja realizada a obra publica que da sustentacao ao
fato gerador desse tributo.

5.4.4 Contribuicoes especiais ou parafiscais

A competéncia para a instituicao de tais contribuicdes é exclusiva da Uniao (CF, art. 149,
caput), ressalvada a possibilidade de Estados-Membros e Municipios instituirem contribui-
¢ao social, descontada de seus servidores, para custeio, em beneficio destes, de sistemas de
previdéncia e assisténcia social (CF, art. 149, § 1°).
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Ainda conforme o artigo 149 da CF/88, essas contribui¢cdes se desdobram em:
- contribuicdes sociais;
- contribuicdes de interesse de categorias profissionais;
- contribuicdes de interesse de categorias econémicas.

Contribuicoes sociais?

A contribuicao social é a fonte de financiamento do sistema de seguridade social, res-
ponsavel pelos servicos prestados pelo Estado em decorréncia dos direitos sociais presentes
no texto constitucional (CF, arts. 194 a 195).

Entre as contribui¢des sociais existentes em nosso pais, temos:

Contribuicao de empregados, empregadores, contribuintes indivi-
PREVIDENCIARIA duais e segurados facultativos para o INSS, calculada sobre a res-
pectiva remuneracao

FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servico

PIS Programa de Integracao Social

Pasep Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico
Cofins Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social
CSLL Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido

No Brasil, a Seguridade Social propde-se a assegurar os direitos relativos a Saude, a
Previdéncia e a Assisténcia Social. A Constituicao de 1988 determinou, para cada uma dessas
areas, principios especificos e diferentes objetivos.

3 Fontes:
<http://cac-php.unioeste.br/projetos/gpps/midia/seminario2/trabalhos/servico_social/MSS08.pdf>.
<http://www.avozdocidadao.com.br/detailAgendaCidadania.asp?ID=3117>.
<https://www.portalsof.planejamento.gov.br/orc2013/Orcamento_Federal_Alcance_de_Todos_2013_
Web_31.08.12.pdf>.
<https://www.portalsof.planejamento.gov.br/sof/orc_2013/orcamento_2013>.
<http://fundacaoanfip.org.br/site/wp-content/uploads/2012/06/Analise-Seguridade-2011l.pdf>.
<http://www.anfip.org.br/publicacoes/livros/includes/livros/arqs-pdfs/2011_Economia_dos_municipios.pdf>.
Obras consultadas:

FRANCA, ALVARO SOLON DE. A Previdéncia social e a economia dos municipios. 6. ed. Brasilia: ANFIP, 2011.

NOGUEIRA, V. M. R. Assimetrias e tendéncias da seguridade social brasileira. Servico Social e Sociedade n° 65.
S&o Paulo: Cortez, 2001.
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A Saude é definida como direito de todos e dever do Estado, a ser disponibilizada me-
diante agcdes que visem reduzir os riscos de doenca e seus agravamentos. Regem os progra-
mas de Saude Publica os principios da igualdade e universalidade do atendimento. O acesso
a saude, portanto, deve ser garantido a todos e de forma igualitaria e gratuita.

A Assisténcia Social tem como fundamentos os principios da solidariedade e da digni-
dade humana, sendo garantido o acesso gratuito a sua prestacao, com protecao a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, aos deficientes e a reintegracao ao
mercado de trabalho daqueles que necessitarem.

A principal diferenca entre as atividades da saude e da assisténcia social é que a saude
tem o carater de universalidade mais amplo do que o previsto para a assisténcia social. A
assisténcia social visa garantir meios de subsisténcia as pessoas que nao tenham condi¢des
de suprir o préprio sustento, com especial atencdo as criancas, velhos e deficientes, inde-
pendentemente de contribuicao a seguridade social.

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS - priorizou dois segmentos sociais para
uma protecao especial, com um beneficio mensal. Essa renda de subsisténcia, equivalente
ao salario minimo, protege a pessoa portadora de deficiéncia e o idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia. Para os
idosos, esse beneficio consegue promover a cidadania que a aposentadoria rural promove
no campo, universalizando uma renda de prestacao continuada para aquela parcela mais
pobre que foi excluida dos beneficios previdenciarios, pelo acesso precario ao mercado de
trabalho.

A Previdéncia Social, prevista na Constituicao Federal como um direito social, orga-
niza-se em trés regimes: Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor (RPPS) e Regime de Previdéncia Complementar (RPC), sendo os
dois primeiros publicos, e o ultimo, privado. E um seguro social que garante ao segurado
contribuinte e a seus dependentes, uma renda por impossibilidade de trabalhar a partir de
eventos de doenca, invalidez, idade avangada, morte, desemprego involuntario, maternidade
e reclusao.

Os principios e diretrizes da Previdéncia Social sao baseados na universalidade de par-
ticipacao nos planos previdenciarios, mediante contribuicao; valor da renda mensal dos be-
neficios que sejam substitutos do salario de contribuicao ou do rendimento do trabalho do
segurado, nao inferior ao do salario minimo. A Constituicao Federal prevé a seletividade e a
distributividade dos servicos prestados.

Estudos demonstram que a Previdéncia Social é a responsavel pela sobrevivéncia eco-
ndémica da maioria dos municipios brasileiros. Em quase 70 por cento desses municipios, a
soma dos beneficios previdenciarios supera o Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).
Portanto, grosso modo, de cada trés cidades brasileiras, em duas os beneficios do INSS supe-
ram as transferéncias do FPM. Dos 5.566 municipios pesquisados, segundo consta na base
de dados do MPS e do Tesouro Nacional, 3.875 (69,6%) possuiam valor de beneficios pagos
superiores ao FPM. Em 4.589 municipios (82% do total), os pagamentos da Previdéncia su-
peram a arrecadacao.
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A Seguridade Social é, portanto, a maior politica de transferéncia de renda do Brasil,
por meio dos programas da Previdéncia Social e Assisténcia Social.

Contribuicoes de interesse de categorias profissionais

Sao contribui¢cdes instituidas no interesse de profissdes legalmente regulamentadas,
destinadasa custearasatividades de controle, fiscalizacao e disciplina do exercicio profissional.

Enquadram-se aqui as anuidades cobradas pelos Conselhos Federais que registram,
regulam e fiscalizam o exercicio de profissdes (ex.: engenheiros, advogados, médicos, corre-
tores, contadores, etc.).

Contribuicoes de interesse de categorias economicas

Sao contribuicées compulsérias cobradas de empregadores e empregados para o re-
passe a 6rgaos de defesa de seus interesses (sindicatos e entidades de ensino e de servico
social (Senai, Sebrae, Sesi, entre outros).

Enquadra-se nesse conceito a contribuicao sindical (Decreto-Lei n° 2.377, de 8/7/1940),
descontada de todo trabalhador e empregador em favor dos sindicatos respectivos.

5.4.5 Empréstimos compulsorios

O aspecto mais relevante e diferenciador desta espécie tributaria é ser restituivel, ou
seja, o tributo pago deve ser devolvido ao contribuinte. No entanto, também requer
capacidade contributiva e lei complementar que o estabeleca.

Como a Constituicao Federal ndo indicou explicitamente o fato gerador do empréstimo
compulsoério, podera a lei eleger um fato especifico ou escolher a mesma base de imposicao
de outros tributos.

a) “atender a despesas extraordinarias, decorren-
Somente a Unidao pode instituir em- | tes de calamidade publica, de guerra externa ou
préstimos compulsorios e, ainda assim, | sua iminéncia;”

em uma das seguintes hipoteses pre-
vistas no art. 148 da CE. b) “no caso de investimento publico de carater ur-

gente e de relevante interesse nacional”’
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6. OSIMPOSTOS NO BRASIL

Sao muitas as classificagdes em que podem ser enquadrados os impostos no Sistema
Tributario Nacional. Para efeito do presente estudo, quer-se destacar a principal funcao de
cada imposto dos trés entes federativos, de acordo com a sua competéncia definida na
Constituicao Federal.

Para tanto, define-se como funcao fiscal, aquela que objetiva primordialmente carrear
recursos para os cofres publicos, para financiar as atividades do Estado. Por outro lado, os
impostos também exercem uma funcao denominada extrafiscal, quando sua finalidade
nao é propriamente arrecadatoria e sim visa induzir beneficios sociais ou provocar interven-
¢oes na economia, ou resguardar o meio ambiente, ou ainda proteger a saude da populagao.

Como toda classificacao, a que se refere a funcao dos impostos indica uma finalida-
de primordial, mas nunca a sua exclusiva funcdo, que tenha o conddo de afastar todas as
demais.

6.1 Impostos da Unido

e | -Imposto sobre a Importacao de Produtos Estrangeiros

e |E - Imposto sobre a Exportacao de Produtos Nacionais e
Nacionalizados

¢ IR - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Na-

IMPOSTOS DA UNIAO tureza

(Art. 153, CF) e |PI-Imposto sobre Produtos Industrializados

e |OF - Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio, Segu-
ros, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios

e [TR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

e |IGF - Imposto sobre Grandes Fortunas

Imposto sobre a Importacao de Produtos Estrangeiros - Il

Este imposto tem como fato gerador a entrada no territério nacional de bens vindos
de outros paises e, obviamente, é de competéncia da Unido em funcao da necessidade de
se uniformizar as importacdes em todo o territério. Sua funcdo é nitidamente extrafiscal, na
medida em que seu objetivo principal é proteger a industria nacional.

Imposto sobre a Exportacao de Produtos Nacionais ou Nacionalizados - IE

O fato gerador deste imposto é a saida do territorio brasileiro para o exterior de produ-
tos nacionais ou nacionalizados. Assim como o Imposto de Importacao, ndo possui funcao
arrecadatoria, destinando-se precipuamente a assegurar o abastecimento interno, ou pro-
duzir superdvit na balanga comercial, ou, ainda, estimular a concorréncia interna, funges
essencialmente extrafiscais.
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Nado é um imposto muito utilizado, uma vez que pode acabar retirando a competitivi-
dade do produto nacional no mercado internacional.

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - IR

O IR é o mais representativo tributo direto da Uniao, pois incide sobre todas as rendas e
proventos de qualquer natureza, de acordo com a capacidade econémica dos contribuintes.
E progressivo, na medida em que ha aliquotas diferenciadas que aumentam em proporcéo
aos rendimentos tributaveis auferidos.

Ao olhar para os principios que orientam o Imposto de Renda da Pessoa Fisica é interes-
sante observar que se trata do imposto, dentro de nossa estrutura tributaria, que mais tenta
se aproximar do ideal de justica fiscal, na medida em que considera as condi¢des pessoais
de cada contribuinte para apurar a base tributdvel. Isso fica demonstrado pela possibilidade
de se deduzir as despesas necessarias a manutencao do individuo e de sua familia, como por
exemplo, as despesas médicas, despesas com instrucao, dependentes, etc., além da progres-
sividade expressa nas quatro aliquotas de sua tabela.

Seu principal fato gerador é a aquisicdo de disponibilidade econémica ou juridica
de renda (decorrente do capital ou trabalho ou de ambos). No caso do Imposto de Renda
Pessoa Juridica a base é o lucro das empresas.

A finalidade deste imposto é claramente fiscal, constituindo-se na principal fonte de
receita tributdria da Unido, mas também representa um importante instrumento de redistri-
buicdo de renda, ou seja, também possui efeito extrafiscal.

Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

O IPI é o imposto que incide sobre produtos, nacionais ou estrangeiros, que passam
por qualquer etapa de industrializacao que Ihes modifique a natureza, o funcionamento,
o acabamento, a apresentacao ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo.

A legislacao brasileira especifica os sequintes processos na industrializacao: transfor-
macao, beneficiamento, montagem, renovacao, acondicionamento ou reacondicionamen-
to. Para caracterizar a operagao como industrializacao, é irrelevante o processo utilizado
para obtencao do produto e a localizacdo e condi¢bes das instalacbes ou equipamentos
empregados.

E um imposto indireto pois apesar do contribuinte de direito ser a empresa em cada
etapa da industrializacao, de fato quem suporta o seu pagamento é o consumidor ja que seu
valor pode ser embutido no preco. A nota fiscal traz o valor do IPI destacado.

Outra caracteristica do IPI é a da seletividade, qual seja, suas aliquotas variam na me-
dida inversa da essencialidade do produto.

Em termos da funcao precipua deste imposto, pode-se dizer que tem importante papel
na arrecadacao federal, mas em paralelo apresenta decisiva funcao na regulacdao do mer-
cado, que fica facilitada pela faculdade dada ao Poder Executivo da Unido de alterar suas
aliquotas, como ocorreu recentemente com os veiculos e os produtos da linha branca.
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Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio, Seguros, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios - IOF

A principal funcdo do IOF é servir de instrumento de politica econémica, mas também
enseja a arrecadagao de somas significativas. Um dos exemplos mais comuns de sua utiliza-
¢ao como mecanismo de politica econémica é o aumento de sua aliquota com o objetivo de
controlar o processo inflacionario ou de regular o cambio.

Trata-se de imposto cobrado sobre operacdes de crédito, cambio, seguro, titulos e va-
lores mobiliarios.

Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR

O ITR é o imposto cobrado sobre a propriedade rural. Com a Constituicao de 1988, o
produto da arrecadacao do ITR passou a ser repartido igualmente entre Unidao e Municipio,
permanecendo, no entanto, na competéncia tributaria federal. As aliquotas sdo varidveis em
funcao de critérios como a localizacao, a area total da propriedade, o percentual de utiliza-
¢ao da area, e incidem sobre o valor da terra nua. Os municipios que celebrarem convénio
com a Unido para realizarem a administracao do imposto (cobranca e fiscalizacdo) terdo o
direito a percepcao de 100% do ITR incidente sobre as propriedades rurais localizadas em
seu territorio.

Sua funcao é claramente extrafiscal, auxiliando a disciplinar a propriedade rural, como
forma de buscar a efetivacao da funcao social da propriedade. Objetiva combater latifundios
improdutivos, em especial pela aplicacdao do critério da progressividade no estabelecimento
de suas aliquotas. Além disso, nao incide sobre pequenas glebas rurais, quando a exploracao
ficar a cargo do proprietario e de sua familia, desde que ndo possua outro imovel.

Imposto sobre Grandes Fortunas - IGF

A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 153, inciso VI, atribui a Unido competéncia
para instituir imposto sobre grandes fortunas, nos termos de Lei Complementar. Entretanto,
até agora esse imposto nao foi instituido, nem editada a Lei Complementar para definir o
que se deve entender como grande fortuna. Lembrando sempre que a Constituicdao nao
cria tributo, apenas prevé a competéncia dos entes politicos da federagdo (Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios) para fazé-lo, cabendo somente a lei sua instituicao.

6.2 Impostos dos Estados e do Distrito Federal

ICMS - Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e PrestacOes
de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

IMPOSTOS DOS ESTADOS | Comunicacdo

E DO DISTRITO FEDERAL | pyA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(Art. 155/CF)

ITCMD - Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de
quaisquer Bens ou Direitos
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Impostosobre Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias esobre Prestacoes
de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢ao - ICMS

O ICMS é o mais importante imposto estadual porque representa uma expressiva fonte
de receita tributaria, podendo chegar a mais de 90% do total arrecadado pelos Estados.

Tem por fato gerador a circulagao de mercadorias, a prestacdo de servicos de transpor-
te interestadual e intermunicipal e de comunicacao. Tem como principal caracteristica a nao
cumulatividade.

O ICMS possui aliquotas internas e interestaduais. As aliquotas do ICMS tém limites
fixados em Resolucao do Senado Federal. Os beneficios fiscais sao condicionados a aprova-
¢ao de todos os Estados mediante convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ.

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

Embora se trate de imposto de competéncia estadual, o produto da arrecadacao do
IPVA é dividido igualmente entre o Estado e o Municipio em que o veiculo for emplacado.
Portanto, todo municipe consciente deve emplacar seu veiculo no municipio onde reside,
por que, do contrario, 50% do valor do imposto incidente ird para o municipio onde esta
localizado o revendedor do veiculo.

Com a possibilidade de haver aliquotas diferenciadas conforme o tipo e utilizagcao do
veiculo poderia inferir-se certa progressividade do imposto, mas esta nao chega a estar ex-
plicita na Constituicao, o que leva a conclusao de que também o IPVA assume uma fungao
tanto fiscal como extrafiscal.

Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao de quaisquer Bens ou Direitos
-ITCMD

O ITCMD é um imposto pago por quem recebe herancas, legados ou doagdes. As ali-
quotas incidem sobre o valor venal dos bens ou direitos.

Trata-se de um dos mais antigos impostos da histéria. No Brasil, ndo observa o principio
da justica fiscal, porque tributa tanto pequenas herancas como herancas bilionarias com as
mesmas aliquotas, faltando-lhe, portanto, observar o principio da progressividade, o que
desestimularia o acimulo de riqueza e concentracao de renda.

6.3 Impostos dos Municipios e do Distrito Federal

IMPOSTOS DOS | IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
MUNICIPIOS E DO

DISTRITO FEDERAL
(Art. 156/CF) ITBI — Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis Inter Vivos

ISS — Imposto sobre Servicos
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Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU

E um imposto patrimonial que incide sobre o valor venal dos imdveis urbanos. A
Constituicao Federal admite a utilizacdo de aliquotas progressivas com o objetivo de fazer
com que a propriedade atenda a sua funcao social, mas, por se tratar de imposto da esfera
municipal, esta progressividade deve estar prevista na lei ordinaria municipal.

Tais aliquotas sao estabelecidas pela lei municipal, em geral, maiores para os imoveis
nao construidos (terrenos). A Constituicao Federal admite trés formas de progressividade:
no tempo, para punir a especulacdo imobilidria em propriedades urbanas nao edificadas,
nao utilizadas ou subutilizadas (art. 182, § 4°, ll); em razao do valor do imovel (art. 156, § 1°,
I) e em razao da localizagcao do imével (art. 156, § 19, 1I).

Imposto sobre Servicos de qualquer Natureza - ISS

O ISS tem como fato gerador a prestacao de servicos, nao compreendidos na area de
incidéncia do ICMS, ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante do
prestador.

Estao sujeitos a pagamento do ISS os servicos prestados por médicos, dentistas, psico-
logos, costureiras, cabeleireiros, esteticistas, massagistas, advogados, contadores, barbeiros,
corretores, tradutores, e 0s servicos relacionados com revelacao de filmes e fotografia, esta-
belecimentos de ensino, lavanderia, cobrancas diversas, transportes intermunicipais, hote-
laria, jardinagem e outros prestadores de servicos.

Imposto sobre Transmissao Inter Vivos, a qualquer Titulo, por Ato Oneroso, de
Bens Imaveis, por Natureza ou Acessao Fisica, e de Direitos Reais sobre Imoveis,
exceto os de garantia, bem como Cessao de Direitos a sua aquisicao - ITBI

O ITBI € um imposto que incide sobre a transmissao de bens iméveis inter vivos, a qual-
quer titulo, por ato oneroso, ou seja, decorrente da operacao de compra e venda. Difere do
ITCMD cujo fato gerador é transmissdao por doagao e causa mortis.

6.4 Simples Nacional

O Simples Nacional é um regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido, pre-
visto na Lei Complementar n° 123 de 2006, aplicavel as Microempresas (ME) e as Empresas
de Pequeno Porte (EPP). Fundamenta-se na propria Constituicao Federal, que prevé um tra-
tamento diferenciado e favorecido para estas empresas (art. 146, 170 e 179 da CF), como
forma de incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagoes.

O Simples Nacional é administrado por um Comité Gestor composto por oito integran-
tes: quatro da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), dois dos Estados e do Distrito
Federal e dois dos Municipios, num exemplo de gestao compartilhada que favorece a inte-
gracao entre Uniao, Estados e Municipios.

O enquadramento como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte é estabelecido
na lei, de acordo com valores anuais de faturamento. Este regime implica em recolhimento
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mensal, mediante documento Unico de arrecadacao, de diversos tributos, permitindo a re-
ducao e simplificacdao das obrigacdes acessérias a serem cumpridas.*

6.5 Microempreendedor Individual - MEI

A Lei Complementar n° 128 de 19/12/2008 alterou a Lei Complementar 123/2006, crian-
do condi¢bes especiais para que o trabalhador conhecido como informal possa se tornar um
empreendedor individual legalizado. O Microempreendedor Individual (MEI) é a pessoa que
trabalha por conta prépria e que se legaliza como pequeno empresario, desde que fature,
no maximo, RS 60.000,00 por ano e ndo tenha participacao em outra empresa como sécio
ou titular.

Além de obter o registro no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, o
Microempreendedor Individual é enquadrado no Simples Nacional e fica isento do paga-
mento dos tributos federais. Recolhe apenas a contribuicao previdenciaria e pequenos va-
lores fixos conforme o tipo de atividade, quantias essas atualizadas anualmente, de acordo
a variacao do salario minimo.

Os beneficios com os quais o MEI pode contar sao diversos:*

e Cobertura previdenciaria para o empreendedor e sua familia;

e Possibilidade de contratacdo de um funcionario a baixo custo;

¢ Isencao da taxa de registro de empresa e concessao de alvara para funcionamento;

e Regularizacgao fiscal como pessoa juridica, com direito a inscricdo no CNPJ e possibi-
lidade de participacao em licitagdes publicas;

e Auséncia de burocracia, havendo necessidade apenas do preenchimento de uma Uni-
ca declaracdo por ano sobre o seu faturamento, que deve ser controlado més a més;

e Acesso a servicos bancarios;

e Resgate do sentimento de cidadania e dignidade por exercer sua profissao de acordo
com as leis do Pais.

4 Aliquota interna é aquela utilizada no ambito dos Estados e Distrito Federal. Aliquota interestadual é utiliza-
da nas operacdes entre Estados e DF.

Links para a Lei Complementar 123 (atualizada) e Resolucao do Comité Gestor do Simples Nacional n° 94, de
29/11/2011:

<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/LeisComplementares/2006/leicp123ConsolidadaCGSN.htm>.
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/Resolucao/2011/CGSN/Resol94.htm>.
Link para o Portal do Simples Nacional: <http://www.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/>.
Link para o Curso a Distancia on line: <http://www.receita.fazenda.gov.br/EnsinoDistancia/SimplesNacional/
Default.htm>.
Fonte: Portal do Simples Nacional: http://www.receita.fazenda.gov.br/SimplesNacional/

> Fonte: Portal do empreendedor: <http://www.portaldoempreendedor.gov.br/modulos/inicio/index.htm>.
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7. FEDERALISMO FISCAL E REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

7.1 Federalismo fiscal

Federalismo é o sistema politico pelo qual varios estados se reinem para formar um
Estado federal, conservada a autonomia de cada ente federado. No Brasil, os entes federados
sao: Uniao, Estados, Municipios e Distrito Federal. O Estado Federal soberano é representado
pela Uniao.

O federalismo fiscal tem como pontos fundamentais a configuracdao do sistema
financeiro-tributario, intimamente relacionado a definicdo da base de tributacao (renda,
consumo ou patriménio) e a competéncia tributaria de cada ente federado, além do estabe-
lecimento de mecanismos que garantam a distribuicao dos recursos arrecadados, de forma
a possibilitar a cada ente estatal da federacao cumprir com suas responsabilidades.

No Brasil, de acordo com a configuracao do Sistema Tributdrio, a Unido concentra a
maior parte dos tributos arrecadados, seqguida pelos estados-membros, mas todos os en-
tes federados possuem competéncia tributdria para arrecadar tributos préprios. Para arcar
com suas responsabilidades e executar politicas publicas de forma descentralizada, Estados
e Municipios recebem também repasses constitucionais de recursos, conforme determina-
¢ao dos artigos 157 a 162 da Constituicao Federal que tratam da reparticao das receitas
tributarias.

Os repasses ou transferéncias constitucionais sao alvo de acirradas criticas: os munici-
pios reivindicam ampliacao da transferéncia de recursos para garantir a realizacao de suas
funcdes constitucionais, uma vez que a descentralizacdo da execucao das politicas publicas,
trazida sobretudo com a Constituicdo Federal de 1988, sobrecarregou os cofres publicos dos
governos locais.

Além das transferéncias constitucionais mencionadas acima, outra modalidade de
transferéncia é a voluntaria, por meio da qual os governos locais recebem recursos advindos
de convénios, mas que podem ser originados de favorecimento politico. Cada vez mais, se
requer preparo e vigilancia da sociedade civil por meio do controle social, tema que sera
abordado no caderno 4.

7.2 Reparticio de receitas tributarias indiretas

A reparticao de receitas tributdrias indiretas ocorre quando sao formados fundos e essa
reparticao depende de critérios previstos na Constituicao Federal de 1988 (artigos 157, II,
158,11, 1ll e IV e 159, lll), destacando-se os seguintes:

+ ICMS: 25% do ICMS arrecadado pelos Estados pertence aos Municipios; o principal
critério para distribuicao é o movimento econémico do Municipio.
+ IR e IPI: 48% do produto da arrecadacdao desses impostos pela Unido é dividido da
seguinte forma:
» 21,5% para o Fundo de Participacao dos Estados — FPE, que é dividido entre as
unidades federadas, observando-se critérios da legislacao;
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» 22,5% para o Fundo de Participacao dos Municipios — FPM, que é distribuido
aos Municipios, observados alguns critérios da legislacao. Essa constitui a
principal fonte de arrecadagao da maioria dos Municipios do Brasil;

» 3,0% para os programas de financiamento do setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Do total que cabe ao Nordeste, 50% é desti-
nado a regiao semiarida;

» 1% ao Fundo de Participacao dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decénio do més de dezembro de cada ano; (incluido pela Emenda Constitucio-
nal n° 55, de 2007).

Existe ainda um fundo de compensacao aos Estados e Municipios por suas exportagoes
isentas do ICMS. Para isso, a Unido repassa 10% do IPI aos Estados, proporcionalmente as
suas exportacoes de produtos industrializados. Esse valor limita-se a 20%, no maximo, para
cada Estado. Por sua vez, cada Estado repassa 25% do que recebe da Unidao aos Municipios,
obedecendo aos mesmos critérios de roteiro do ICMS.

7.3 Reparticao de receitas tributarias diretas

Ocorre quando um percentual do imposto arrecadado pela Unidao ou pelo Estado é
repartido entre os entes tributantes, ou seja, nao pertence ao ente federado que tem a
competéncia juridica para instituir o tributo e sim aquele expressamente designado pela
Constituicao como beneficidrio direto de um percentual sobre a arrecadacao do tributo, por
exemplo:

IR: aos Estados e

Municipios cabe o produto
da arrecadagao do Imposto
de Renda Retido na Fonte
(IRRF) sobre os rendimentos
pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e
fundacgoes.

ITR: 50% do produto de
sua arrecadacdo, que é de
competéncia da Uniao, cabe
aos Municipios em cujo
territério estd localizado o
imovel.

IPVA: 50% do que o
Estado arrecadar com
esse imposto é repartido
com o Municipio onde foi
emplacado o veiculo.

7.4 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educacao - Fundeb

Além das formas de reparticao das receitas tributarias por meio de transferéncias obri-
gatorias ou voluntarias, a Emenda Constitucional n° 53/2006 instituiu o Fundeb.

Esse Fundo é um mecanismo de redistribuicdo das receitas tributarias federais e estaduais
para Estados e Municipios. A Emenda Constitucional n° 53/2006 estabeleceu a subvincula-
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¢ao dos recursos destinados a educagao com o objetivo de garantir equidade na capacidade
financeira dos Estados e Municipios de atendimento ao ensino basico obrigatério.

O Fundeb constitui-se uma ampliacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério, o antigo Fundef, criado pela Emenda
Constitucional n° 14/1996, que atendia apenas ao ensino fundamental.

Em vigor desde 1° de janeiro de 2007, o Fundeb foi regulamentado pela Medida
Proviséria n° 339/2006, convertida na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Fonte dos recursos

O Fundo é composto, na quase totalidade, por recursos dos préprios Estados, Distrito
Federal e Municipios, origindrios de fontes ja existentes, sendo constituido de 20% do pro-
duto da arrecadacao das seguintes fontes:

« Fundo de Participagao dos Estados (FPE);

+ Fundo de Participacao dos Municipios (FPM);

« Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS);

« Desoneracao de exportacdes, de que trata a Lei Complementar n° 87/1996;

« Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacoes (IPlexp);

« Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doag¢des (ITCMD);

« Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

 Cota parte de 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural devido aos
Municipios (ITR).

Complementacao da Unidao

Além desses recursos, ainda compde o Fundeb, a titulo de complementacao, uma par-
cela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente. A complementacao da Unido equivale a 10% do
valor total do Fundo.®

¢ Fonte: Ministério da Educacao.
Para maiores informagdes consulte: <www.mec.gov.br/seb/fundeb>.
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Caracteristicas do Fundeb’

Utilizacao dos recursos

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de acées de manutencao e desen-
volvimento da educacao basica publica, independentemente da modalidade em que o
ensino é oferecido (regular, especial ou de jovens e adultos), da sua duracao (ensino fun-
damental de oito ou de nove anos), da idade dos alunos (criangas, jovens ou adultos), do
turno de atendimento (matutino e/ou vespertino ou noturno) e da localizacao da escola
(zona urbana, zona rural, drea indigena ou quilombola), levando-se em consideracao os
respectivos ambitos de atuacao prioritaria (art. 211 da CF), que delimita a atuacao dos Es-
tados e Municipios em relacao a educacao basica.

Portanto, os Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na educacao infantil e no en-
sino fundamental e os Estados, no ensino fundamental e médio. No minimo, devem ser
destinados 60% dos recursos a remuneracao dos profissionais do magistério da educagao
basica publica e o restante em outras despesas de manutencao e desenvolvimento da
educacao basica publica.

7 Fonte: Ministério da Educacao. Cit.

44 Programa Nacional de Educacdo Fiscal - PNEF



8. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA

8.1 Sonegacao Fiscal

A sonegacao fiscal é um crime tributdrio, definido pela Lei 4.729 de 1965, que ocorre
apos o fato gerador do tributo. Corresponde a uma acdo ou omissao dolosa tendente a im-
pedir ou retardar, total ou parcialmente, a informacdo que deveria ser prestada a Autoridade
Tributaria, com a intencao de eximir-se do pagamento de tributos.

8.2 Contrabando e Descaminho

Contrabando é o comércio internacional de mercadorias proibidas por lei. E o caso de
drogas, armas, medicamentos e outros produtos que sejam ilicitos. Ja o descaminho consiste
em nao pagar total ou parcialmente as obrigagdes ou impostos devidos pela entrada, saida
ou pelo consumo de mercadorias. Nao se trata de mercadorias proibidas. O descaminho é
uma espécie de fraude fiscal, consistente no ndo pagamento de tributo.

Tanto o contrabando quanto o descaminho sao crimes contra a administracao publica,
previstos no art. 334 do Cédigo Penal.

8.3 Contrafagio e Pirataria

O termo contrafagao atualmente é considerado pela doutrina e jurisprudéncia como
sindbnimo de reproducao nao autorizada ou falsificacao, comumente aplicado aos crimes
contra a fé publica previsto no Titulo X do Cédigo Penal Brasileiro (Dec. Lei 2.848 de 1940) e,
na sequéncia, passando a ser estendido aos crimes contra a Propriedade Intelectual.

O termo pirataria,® copiado da atividade dos corsarios que comecaram a agir sem a
devida“licen¢a” do Estado apds o fim das guerras europeias durante o Renascimento, serve
para definir a ideia de reproducdo ndo autorizada ou abusiva (cépia), caracteristica prépria
das violagdes dos direitos protegidos pela propriedade intelectual, basicamente atingindo
o direito autoral e a propriedade industrial.

8 Refere-se “ao roubo ou qualquer outra agao violenta, para fins privados e sem autorizacdo do poder publi-
co, cometidos no mar ou no ar normalmente fora da jurisdicdo de qualquer Estado”. (FERREIRA, Erica L.L.
Propriedade Intelectual e a Pirataria de Software. Floriandpolis: Edicdo do Autor, 2010, p. 81).
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No direito autoral, além da pirataria, ha também o crime de plagio, que é uma espécie
de furto literdrio, que viola os direitos morais e patrimoniais do autor e utiliza-se do disfarce
na cépia para enganar o leitor. Conforme definido no art. 5, do inciso VI, da Lei 9.610 de
1998, refere-se a reproduc¢ao ndo autorizada de obras intelectuais, tangiveis ou intangiveis,
como as obras literarias, artisticas ou cientificas, exemplificando-se o livro, musica, teatro,
projeto arquiteténico, desenho, fotografia, pintura, obras audiovisuais, as bases de dados e
0s programas de computador.

Ja dentro da propriedade industrial, as inven¢des, modelos de utilidades, desenhos in-
dustriais e as marcas é que sofrem mais os ataques da pirataria.

A pirataria é crime por que é a reproducao de um objeto original para
fins de comércio, sem a autorizacdo do detentor de sua propriedade.

Trata-se de praticas ilicitas que geram o nao pagamento de tributos e, principalmente,
constituem um crime contra a ordem econdémica, pois afetam diretamente o desenvolvi-
mento da industria, a criagdo de empregos, a seguranga nacional, saude publica, ou seja, a
todos os cidadaos.

A maior parte dos produtos piratas que chegam ao Brasil é proveniente da Asia. O di-
nheiro gerado pela venda dos produtos piratas serve para financiar o crime organizado e até
mesmo grupos terroristas.

Em nivel nacional, a instituicao responsavel em coordenar o combate a pirataria é o
Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Propriedade Intelectual - CNCP,
criado pelo Decreto 5.244 de 14 de outubro de 2004.

Efeitos sociais da pirataria
Sao extremamente danosas as consequéncias da pratica da pirataria sobre a socie-
dade. Podemos destacar:

e reducao do numero de empregos formais, gerando sobrecarga no sistema pre-
videnciario. Cerca de 1,5 milhao de empregos sao eliminados anualmente no pais
por causa da pirataria;

e fuga de investidores nacionais e internacionais, que sofrem a concorréncia desleal
dos que operam a margem da lei;

e producdo de medicamentos falsos, gerando danos irreparaveis a saude;

e faléncia de industrias nacionais que ndao conseguem competir com o preco dos pro-
dutos pirateados;

e desestimulo a pesquisa e a cultura pela falta de respeito aos direitos autorais;
e financiamento do trafico de drogas, de armas e de terrorismo internacional, esti-

mulando a violéncia urbana, pondo em risco a seguranca do cidadao.
Combate a pirataria

Para que o Pais possa garantir eficidcia no combate a pirataria, é importante analisar as
varias dimensodes do problema e conjugar acoes, entre elas, a saber:
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e conscientizar a populagdo sobre as consequéncias negativas associadas a pratica
da pirataria por meio da realizacao de debates, juris simulados e exposi¢oes de-
monstrando os efeitos lesivos desses produtos para a saude e seguranca das pes-
soas, e a economia do pais;

e colocar a disposicao instrumentos de ouvidoria para que a populacao possa de-
nunciar os processos de importacao suspeitos de fraude;

e ampliar as ag¢des fiscais e policiais para combater os inumeros ilicitos associados a
pratica da pirataria, dentre eles:

v

v

instituir mecanismos de monitoramento capazes de identificar indicios da pra-
tica da concorréncia desleal e de crimes fiscais correlatos;

definir produtos prioritarios a serem fiscalizados, instruindo as unidades de
despacho sobre suas principais caracteristicas; fungao social dos tributos;
padronizar os procedimentos de apreensao de mercadorias piratas;
desenvolver um sistema que exija a autorizagao do titular da propriedade inte-
lectual para a liberagcdao de determinadas mercadorias, como o existente, por
exemplo, na Aduana da Argentina;

desenvolver trabalhos conjuntos entre a administracao tributaria com outros
orgaos e instituicoes (Ex.: INPI, Policia Federal, Judiciario, Legislativo, etc.).

Trata-se de uma temadtica essencial para a formacao cidada. O Programa Nacional de
Educacao Fiscal - PNEF, pode ser instrumento para promover a discussao pela sociedade
e para a formagdao de uma consciéncia critica sobre o assunto. O Conselho Nacional de
Combate a Pirataria pretende promover programas nos Estados que podem ser desenvolvi-
dos em conjunto com o PNEF.

Contrabando: produtos ilegais.

Descaminho: produtos legais, mas sem recolhimento correto dos tributos.

Plagio: crime contra a propriedade intelectual. Plagiador é o individuo que se
apropria indevidamente da obra intelectual de outra pessoa, assumindo a autoria
da mesma. Fundamento: Lei n° 9.610/98.

Falsificacoes: ver Codigo Penal, artigos 289 a 311-A.

Crimes contra a Saude Publica: Cédigo Penal, art. 267 e seguintes.

Crimes contra o Consumidor: Cédigo de Defesa do Consumidor, art. 61 e seguintes.

Crimes contra a Ordem Tributaria: sonegacao fiscal e apropriacao indébita de tributo
ou contribuicao. Vide Lei n° 8.137/1990.
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9. REFLEXOES: EM BUSCA DA JUSTICA FISCAL

Como apresentado, a funcdo social dos tributos estd vinculada ao uso do Sistema
Tributario Nacional como um instrumento efetivo para que o Estado cumpra sua funcao
social de promover o bem comum, a igualdade e a justica, por meio do desenvolvimento so-
cial e econédmico. E imprescindivel que em sua estruturacdo normativa e em seus objetivos
estejam estabelecidos principios de igualdade e justica social e fiscal.

Entretanto, a esséncia do Direito é a sua aplicacdo pratica — dever das autoridades pu-
blicas. Os principios constitucionais nao podem ser meras declaragcoes de boas intengoes.
A regra juridica existe para agir sobre a realidade social. Portanto, ja ndo basta a igualdade
formal. E tempo de concretizar os direitos fundamentais estabelecidos pela Constituicao. E
preciso buscar a igualdade material, na sua acepcao ideal, humanista, que significa acesso
aos bens da vida.

No Brasil, os tributos pesam efetivamente sobre os ombros da populacdo e, em espe-
cial, dos assalariados e consumidores. Contudo, paradoxalmente, sdao esses 0s que menos
conhecem a respeito do intrincado e complexo Sistema Tributario.

E essencial instituirmos a Educacéo Fiscal como contetdo curricular em todos os ni-
veis de ensino e como tema de debate permanente na sociedade. Dessa forma, estaremos
contribuindo para a construcdo de uma consciéncia fiscal, fator determinante para que se
institua no Brasil uma verdadeira reforma do Sistema Tributario, de modo a torna-lo mais
justo, simples e transparente.

9.1 Carga tributaria: o que é? Para que serve?

Quando o assunto é Carga Tributdria, sdo muito comuns comentarios como:“nossa car-
ga tributaria é elevadissima e nao recebemos servicos publicos de qualidade, especialmente
se comparados com outros paises’, ou ainda: “a enorme carga tributaria inviabiliza o desen-
volvimento do pais”.

Porém, para que se discuta 0 montante que a sociedade destina ao Estado para fazer
frente as suas fungdes, sdo necessdrias algumas definicoes.

A primeira delas é justamente a de Carga Tributdria, que nada mais é que um indicador
entre o volume de recursos pagos a titulo de tributos e o PIB (Produto Interno Bruto). Este,
por sua vez, representa a soma de tudo o que é produzido no pais em um espac¢o de tempo.
Carga Tributaria expressa a parcela de tudo o que é produzido pela sociedade e que se des-
tina aos cofres publicos.

Comparando o indicador da Carga Tributaria com o de outros paises, o Brasil ocupa o
16° patamar, atras de paises como Dinamarca, Franca, Alemanha, Italia, Holanda e Suécia.
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Tabela I: Carga tributaria de paises selecionados

Ranking Pais Carga Tributaria
1e. Dinamarca 48,1%
20, Suécia 44,5%
30, Franca 44,2%
4o, Bélgica 44,0%
50, Finlandia 43,4%
6°. Noruega 43,2%
7°. Italia 42,9%
8e, Austria 42,1%
9o, Holanda 38,7%
109, Alemanha 37,1%
()
15°, Reino Unido 35,5%
160. Brasil 35,3%
(...)

320. Estados Unidos 25,1%
339, Turquia 25,0%
340, China 24,0%

Somente com essas informagdes ainda nao é possivel se classificar a carga tributaria
como sendo elevada ou néo. E fundamental, para tanto, saber o que faz o pais com o mon-

tante de recursos.

Basicamente, odinheiro que o Estadoretiradasociedade é utilizado paratrésfinalidades:

1. Transferéncias publicas (pensdes e aposentadorias e outros beneficios previdencia-
rios e assistenciais para idosos, muito pobres, ou portadores de deficiéncias ou outros).
De acordo com informacdes divulgadas pelo IPEA em 2009,° estima-se que este valor

Fonte: International Monetary Fund World Economic.

alcance 15% do PIB.

2. Pagamento de juros decorrentes de endividamento publico que, ainda de acordo

com o IPEA para 2009, chegam a aproximadamente 5% do PIB.

° Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA. Carga Tributaria Liquida e Efetiva Capacidade do Gasto
Publico no Brasil. Boletim Ipea. Edicao n° 151, Brasilia, 13/07/2009. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/
portal/index.php?option=com_acymailing&ctrl=archive&task=view&mailid=320&key=0cb55bbfo0cf649ef
b18d15a9c9cf52f&Itemid=117>. Acesso em: 12 jan. 2012.

1% |nstituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Carga Tributaria Liquida e Efetiva Capacidade do Gasto

Publico no Brasil. Cit.
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3. Prestacao de servicos publicos a populacdo: depois de deduzidas as destinacoes
descritas nos itens 1 e 2 acima, resta o que os técnicos denominam de carga tributaria
liquida, ou seja, 0 montante de recursos tributarios que efetivamente esta disponivel
para aplicacao em beneficio do conjunto da sociedade. No caso brasileiro, esse valor é
de apenas 15,3% do PIB e ndao mais os 35,3%, conforme estudo do IPEA.

Outro tépico a considerar é a avaliacao que a populacao faz dos servicos publicos em
comparacao com outros paises. Muitas vezes alega-se que se tivéssemos servicos publicos
da mesma qualidade nao nos importariamos em suportar cargas tributdrias até mais eleva-
das, semelhantes as da Franca, Alemanha, Holanda ou dos paises nordicos.

Resta saber se esses paises contam com recursos equivalentes por cidadao. Vale dizer,
o PIB e a propria carga tributdria devem ser considerados também em relagao a populagao
dos paises, ou seja, 0s recursos para a prestacao de servicos publicos devem atender a quan-
tas pessoas? A titulo de exemplo, a tabela abaixo compara a populagao e o montante de
tributos per capita para os mesmos paises da tabela 1.

Tabela II: Carga tributaria per capita

Ranking Pais Populacao (em milhoes) 'I;::‘u:jc;ssi)):r(;:[::a
e, Luxemburgo 0,514 43.006
20, Noruega 4,973 42.014
3e. Dinamarca 5,561 28.718
40, Suécia 9,45 25.346
50, Suica 7,837 23.131
6°. Finlandia 5,401 21.173
70, Austria 8,421 20.918
8°. Bélgica 10,952 20.626
9e, Holanda 16,69 19.488
100. Franca 63,087 19.451
(...)
15°. Reino Unido 62,644 13.700
16°. Irlanda 4,581 13.114
176°. Japao 127,819 12.674
18e. EUA 311,946 12.130
(...)

300. Brasil 194,933 4.516

Fonte: International Monetary Fund Economic Outlook Database.
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Fica evidente, ao olhar para os valores em termos de tributos por habitante, a dispari-
dade entre os paises. Por exemplo, o Brasil e o Reino Unido basicamente tém a mesma carga
tributaria, ocupando o 15° e o 16° lugares, respectivamente, na tabela 1. Entretanto, anali-
sando a tabela Il, enquanto o Reino Unido tem a disposicao para cada cidadao, em termos
de tributos arrecadados, o valor de US$ 13.700 (15° no ranking da tributacao per capita), no
Brasil este valor é apenas de USS 4.516 por cidadao (302 posicao neste ranking). Como pode-
ria o servico prestado ser o mesmo?

Naturalmente, trata-se de uma anélise que tem em vista apenas os aspectos quanti-
tativos da tributacao, aqui nao se leva em conta os principios de equidade e justica na dis-
tribuicdo dessa carga, que serao abordados no tépico seguinte e também a qualidade da
aplicacdao desses recursos e o grau de percepc¢ao da corrupgao, por parte da populagao, em
cada um dos paises, temas que serao analisados com maior profundidade no caderno 4.
No entanto, é importante assinalar que quando se critica o tamanho da carga tributaria no
Brasil, vis-a-vis a qualidade dos servicos publicos ofertados a populacao, normalmente nao
se leva em conta a avaliacao da carga tributaria per capita, que é essencial para uma andlise
isenta e abrangente desse tema.

9.2 Principais problemas do atual Sistema Tributario Nacional

No Relatério de Observacao n° 2, publicado em marco de 2011, o Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social da Presidéncia da Republica — CDES, instituido em
2003, aborda os principais problemas do Sistema Tributario Nacional e recomenda a reali-
zacao de uma reforma focada na correcdo da desigualdade, com estimulo a producado e ao
investimento.

Foram apontados os seguintes problemas:

a. Regressividade e ma distribuicao da carga tributaria

O atual Sistema nao respeita o principio da justica fiscal, pelo qual os contribuintes com
maior capacidade contributiva devam ser mais onerados do que aqueles de menor renda e
patrimonio. Nos tributos diretos até se percebe um aumento a medida que a renda familiar
se eleva, mas esse efeito é insuficiente para compensar o enorme peso dos tributos indiretos
no orcamento das familias de menor nivel de rendimento.

Exemplo significativo dessa realidade ocorre com o Imposto de Renda, considerado o
mais importante dos impostos diretos e que deveria ser capaz de garantir o carater pessoal
da incidéncia tributaria e sua graduacao de acordo com a capacidade econdmica do contri-
buinte. Nao obstante, esse imposto tem sido mal utilizado no Brasil como instrumento de
redistribuicdo de renda e justica fiscal, em desacordo com o principio fundamental da soli-
dariedade, presente no art. 3° da Constituicao da Republica, e com os principios da isonomia
e capacidade contributiva.

O grau de progressividade do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) depende do nu-
mero de faixas de rendimentos sobre as quais sdo aplicadas as aliquotas do imposto, do
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limite de isencao e da aliquota maxima de tributacao. Observa-se que a politica tributaria
brasileira tem se tornado cada vez menos progressiva ao longo do tempo. Entre 1983 e 1985,
a tabela do IRPF estabelecia 13 faixas de renda e aliquotas que variavam de 0 a 60%.

Em 2009, iniciou-se uma timida reversao do quadro de regressividade reinante, com a
fixacdo da aliquota minima em 7,5% e instituicao de faixas intermediarias de 15% e 22,5%,
sem alteracdo da aliquota maxima, que permanece em 27,5%. Verifica-se, portanto, que a
progressividade do IRPF no Brasil € muito suave e pequena em relacao ao que foi no passa-
do e ao que predomina na maioria dos paises desenvolvidos.

A justica fiscal preceitua que a capacidade de pagamento dos contribuintes deve dis-
criminar os contribuintes e ndo a origem ou a natureza da sua renda. No Brasil a legislacao
tributaria nao submete a tabela progressiva do IRPF os rendimentos de capital e de outras
rendas, que sao taxados com aliquotas inferiores as do imposto de renda incidente sobre os
rendimentos do trabalho.

Ressalta-se que o Imposto sobre Grandes Fortunas, que poderia contribuir de modo
decisivo para o aumento da progressividade do Sistema Tributario Nacional, foi previsto na
Constituicao de 1988, porém nao é cobrado porque necessita de lei complementar para sua
instituicao, o que ainda ndo ocorreu.

Outro fator essencial para manutencao da regressividade no sistema atual de tribu-
tacdao no Brasil pode ser constatado ao se analisar a carga tributaria em nosso pais por ba-
ses de tributacdo (consumo, renda, patriménio, folha de saldrios e operacdes financeiras).
Verifica-se que a tributacdao encontra-se bastante concentrada no consumo (15,2% do PIB,
em 2008), seqguida pela renda (7,8%) e folha de pagamentos (6%), enquanto a tributacao
sobre operacdes financeiras (0,7%) e sobre o patriménio (1,1%) é bastante reduzida. Ou seja,
as reformas tributarias recentes tém acentuado uma anomalia do Brasil: aumento da tribu-
tacdo sobre o consumo em detrimento da tributacdao da renda e patrimoénio, agravando o
guadro de desigualdade ou, no minimo, ndo permitindo uma maior reducdo desta.

Assim, o segmento mais pobre da populagéo é o que mais sofre com a tributagdo sobre o
consumo.

b. Retorno social é baixo em relacao a carga tributaria

Mesmo sendo a carga tributédria bruta brasileira semelhante a observada em paises
de alta renda, os bens e servicos oferecidos pelo Estado a populacdo ficam abaixo do que
seria possivel obter com os recursos arrecadados. Houve melhora nos ultimos anos, mas o
Estado brasileiro ainda esta longe de cumprir sua responsabilidade de garantir a populagao
servicos publicos de qualidade, com acesso pleno e equidade.

E preciso separar a atuacdo do Estado em trés frentes: transferéncias de renda (pa-
gamentos de beneficios previdencidrios e assistenciais, subsidios a producao e repasses a
instituicdes privadas sem fins lucrativos), pagamento da divida publica e oferta de bens e
servicos publicos.

Estudos demonstram que as politicas de transferéncia de renda, tanto através do
Regime Geral da Previdéncia Social como por meio de programas como o Bolsa Familia,
cumprem papel fundamental na reducdo da pobreza e da desigualdade de renda no pais,
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conforme dados ja apresentados neste caderno na abordagem da Seguridade Social. Mas
tais politicas representam apenas um lado do relacionamento do estado com a sociedade.

c.Estruturatributaria desestimulaasatividades produtivas eageracao de emprego

O grande numero de tributos no pais, com a consequente quantidade de aliquotas e
regras, torna o sistema muito complexo e pouco transparente, com elevados custos para as
empresas e pesada burocracia. O Simples Nacional diminuiu a burocracia e as obrigacées
acessorias e o programa do Microempreendedor Individual representou um avanco em di-
recao a desburocratizacao, facilitando o processo de formalizacdo de atividades (ver itens
especificos sobre esses assuntos). Ha, porém, criticas do empresariado ainda em relacdo aos
encargos trabalhistas, embora seja esse um tema controverso, devido as divergéncias entre
observadores diferentes quanto aos conceitos de encargos sociais, sem contar o papel rele-
vante que a seguridade desempenha na promocao da coesao social.

Cabe destacar ainda que a desoneracao das exportacdes de produtos primarios e se-
mielaborados produz um efeito perverso para a geracao de empregos no Brasil. Se, de um
lado, é fato que as exportagdes sao afetadas negativamente pela tributacdo, de outro se
deve ter em conta que as medidas que desoneram a exportacao de produtos primarios e
semielaborados reduzem a geracao de empregos potenciais, caso a industrializacao de tais
produtos fosse realizada no pais.

d. Cidadania Tributaria incipiente

Um estudo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) define cida-
dania como a“condicdo da pessoa que, como membro de um Estado, se acha no gozo de di-
reitos e responsavel por obrigacdes ou deveres, que Ihe permitem participar da vida publica
e politica”'"" Aponta que talvez seja esse o aspecto menos debatido dentre as injusticas do
Sistema Tributario Nacional. Os contribuintes brasileiros nao se percebem como parte ativa
e interessada no processo orcamentario, ndo estabelecem relagdes claras e diretas entre o
pagamento de tributos e a aplicacao dos recursos e qualidade dos servicos publicos e nem
exigem informacodes acessiveis, transparentes e simples sobre o funcionamento do sistema.
Pode-se considerar, portanto, a falta de cidadania como causa e consequéncia das distor-
¢Oes existentes.

9.3 Paraonde vamos?

Se o Sistema Tributdrio Nacional esta repleto de problemas e distor¢ées, como visto
acima, é fundamental sua reforma para que cumpra sua funcao social, atendendo aos pre-
ceitos constitucionais.

" CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (CDES). Indicadores de Equidade do Sistema
Tributdrio Nacional. Relatério de Observacao n° 1. Brasilia, junho de 2009, p. 39. Disponivel em: <http://www.
cdes.gov.br/documento/1494604/indicadores-de-equidade-do-sistema-tributario-nacional-relatorio-de-
observacao-n-1-062009-2009.html>. Acesso em: 11 jun. 2013.
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Somente o cumprimento efetivo dos principios constitucionais permitira que o
Sistema Tributdrio Nacional se torne um instrumento para o alcance de uma das funcdes
essenciais do Estado moderno: eliminacao das desigualdades sociais e desequilibrios eco-
ndmicos regionais, objetivando o alcance do bem comum. Portanto, a construgao de uma
tributacao mais justa passa pela reafirmacao em lei de alguns principios nucleares do siste-
ma que nao estao sendo observados.

Segundo Mac Dowell e Veloso (2008), a reforma tributaria, se realizada de forma abran-
gente, poderd vir a ser um jogo de soma positiva, em que todos ganham, com aumento
da eficiéncia econdmica, a possibilidade de reducdo da carga tributdria, a eliminacao das
distor¢cdes que prejudicam os investimentos e um maior crescimento econémico do Brasil.

Nesse sentido, o Programa Nacional de Educacao Fiscal - PNEF — tem um papel funda-
mental, uma vez que é objetivo da Educacao Fiscal o desenvolvimento de valores e atitudes,
competéncias e habilidades necessarias ao exercicio de direitos e deveres na relagao reci-
proca entre o cidadao e o Estado.

Conhecer a fungao socioeconémica dos tributos, a aplicacdo dos recursos publicos e as
estratégias e os meios para o exercicio do controle democratico possibilita a construcdo da
“cidadania tributaria”, conforme apontado nos estudos citados.
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SiTIOS PARA CONSULTAS

www.mec.gov.br
Informagdes sobre a educacdo no Brasil, programas e projetos, noticias e links de interesse.

www.fazenda.gov.br
Informacgdes sobre a economia brasileira, o plano real, o MERCOSUL, noticias, links e outros assuntos relacionados ao Ministério.

www.receita.fazenda.gov.br
Portal Brasil. Acesso a Informacdo. Receita Federal do Brasil.

www.senado.gov.br
Informacgdes e noticias sobre o funcionamento do Senado, processo legislativo, legislacdo e orcamento da Unido.

www.camara.gov.br
Informagdes e noticias sobre o funcionamento da Camara dos Deputados, processo legislativo, legislacdo e orcamento da
Unigo.

www.planejamento.gov.br
Gestao. Mapa do sitio. Fale conosco. Acesso a informacdo institucional.
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